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1. WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Gminy Punhsk zostata przygotowana zgodnie z art. 10e ust. 1 i art. 10f ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 559
z pézn. zm.) oraz z uwzglednieniem zapiséw poradnika opracowanego na zlecenie

Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej ,Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny”.

Podstawe prawng do jej przygotowania stanowi uchwata nr XXI111/168/2022 Rady Gminy Punsk
z dnia 10.02.2022 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Gminy Punsk
na lata 2022-2030 oraz okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania
projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

Strategia jest efektem prac zespotu zadaniowego. Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli
samorzgdu, organizacji publicznych, przedsiebiorcéw i lokalnych liderow zycia spotecznego,
Strategia stanowi nie tylko narzedzie prowadzenia polityki rozwoju lokalnego, ale rowniez
synteze sSwiadomych wyborow i rekomendacji przedstawicieli réznych spotecznosci
tworzacych wspolnote samorzgdowg. Zostala opracowana w oparciu o0 metode
partycypacyjng. W celu jej przygotowania przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne
z mieszkancami, zorganizowano takze badanie ankietowe majace na celu zebranie informac;ji

na temat oczekiwanych kierunkdéw rozwoju analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego.

Strategia Rozwoju Gminy PuhAsk na lata 2022-2030 jest podstawowym instrumentem
diugofalowego zarzgdzania gming. Okresla ona strategiczne kierunki rozwoju gminy
w perspektywie do 2030 roku oraz pozwala na zapewnienie ciggtosci i trwatosci dziatania
wiadz gminy, niezaleznie od zmieniajgcych sie uwarunkowan politycznych. Umozliwia ona
réwniez efektywne gospodarowanie wtasnymi zasobami, takimi jak: srodowisko przyrodnicze
i kulturowe, zasoby ludzkie, infrastrukturalne, czy srodki finansowe oraz stanowi formalng
podstawe do przygotowania i oceny wnioskoéw o finansowanie zadanh ze zrédet zewnetrznych.
Strategia Rozwoju Gminy Punsk na lata 2022-2030 jest dokumentem nadrzednym wzgledem
innych dokumentow planistyczno-strategicznych obowigzujgcych w Gminie Punisk, a takze jest
spojny z dokumentami wyzszego rzedu. Bedzie ona wyznaczata rowniez ramy dla planéw

i programéw powstajgcych w gminie podczas jej obowigzywania.

Dokument zostat opracowany na podstawie aktualnych dokumentéw planistycznych,
sprawozdan oraz danych statystycznych. Podstawowymi aktami prawnym wykorzystywanymi

podczas przygotowania Strategii byty: ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
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(t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1057 z pdézn. zm.). Waznym elementem
w pracach nad Strategig byta partycypacja spoteczna. Diagnoza strategiczna zostata

uzupetniona o analize ankiet wypetnionych przez mieszkancoéw.

Strategia Rozwoju Gminy Punsk na lata 2022-2030 sktada sie z trzech gtdéwnych czesci:

1) wnioskéw z diagnozy strategicznej;

2) okreslenia strategii rozwoju, w tym wizji i misji, celéw strategicznych i operacyjnych oraz
kierunkow dziatan strategicznych i oczekiwanych rezultatéw ich realizacij;

3) okreslenia modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Celem diagnozy jest analiza potencjatu spoteczno-gospodarczego gminy, uwzgledniajgc przy
tym przestrzenne uwarunkowania. Diagnoza jest punktem wyjscia do konstruowania

kierunkéw dziatan, a nastepnie celdow strategicznych i dziatan.

W drugiej czesci przedstawiono plan dziatan Gminy Punsk do 2030 roku w oparciu
0 wnioski z przeprowadzonej analizy. W czesci tej okreslone zostaty nastepujgce elementy:
misja i wizja rozwoju, cele strategiczne i operacyjne oraz sposob realizacji i finansowania
Strategii, ze wskazaniem podmiotdw zaangazowanych w jej wdrazanie. Ponadto

przedstawiono dziatania, ktére pozwolg osiggng¢ zaktadane cele strategiczne.

W trzeciej czesci okreslono podstawowe kierunki dalszej polityki rozwoju prowadzonej

W przestrzeni gminy.

Przy formutowaniu Strategii wzieto pod uwage zatozenia obowigzujgcych dokumentow

strategicznych i aktéw prawnych wyzszego rzedu oraz dokumentéw obowigzujgcych na

terenie Gminy Punsk, tj.:

1) Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.
(Przyjeta Uchwatg Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.)

2) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 przyjeta przez Rade Ministréow 17 wrze$nia
2019r.

3) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
przyjeta Uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r.

4) Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze s$rodowiska
i gospodarki wodnej przyjeta Uchwatg Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r.

5) Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku przyjeta Uchwatg Rady

Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2019 r.
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5

Id: 11FB01C1-BB9A-4BEE-8C13-E8F521578920. Projekt Strona 5




6) Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 przyjeta Uchwatg Rady
Ministréow z dnia 15 pazdziernika 2019 r.

7) Polityka energetyczna Polski do 2040 r. zatwierdzona przez Rade Ministréow w dniu
2 lutego 2021 r.

8) Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 przyjety przez Komitet do
Spraw Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r.

9) Strategiczny Plan Adaptaciji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywg do roku 2030 przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 29 pazdziernika
2014 r.

10)13)Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Niemna przyjety
rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (Zgodnie z art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 17.11.2021 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2021 r., poz. 2368) obowigzujgce plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
(aPGW), opublikowane w formie rozporzgdzeh w 2016 roku zachowujg swojg moc prawng
do 22 grudnia 2022 r.).

11) Krajowy Program Renaturyzacji Wod Powierzchniowych.

12) Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy.

13) Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywg
do 2030 r. oraz do 2040 r.) ogtoszona Komunikatem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
30 grudnia 2021 r. (M.P. z 2021 r., poz. 1200).

14) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 przyjeta uchwatg Nr XVI111/213/2020
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.

15) Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego przyjety uchwatg
Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego Nr XXXVI/330/17 z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podlaskiego zmieniony uchwatg
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego Nr XXXIX/356/17 z dnia 28 sierpnia 2017 r. (Dz. Urz.
Woj. Podl. z 2017 r. poz. 2777, poz. 3270).

16) Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej przyjety uchwatg nr XXXIV/414/13
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 20 grudnia 2013 r. Jego ostatnig aktualizacje
przyjeto uchwatg Nr XLIV/611/2022 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 czerwca
2022r.

17) Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Podlaskiego do 2030 r. przyjety uchwatg
Nr XXXV1/474/2021 z dnia 29 listopada 2021 r. przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego.

18) Strategia Rozwoju Powiatu Sejnenskiego na lata 2021-2027 przyjeta uchwatg
nr XXXVII1/212/2022 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia 24 czerwca 2022 r.
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19) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Punsk
zatwierdzone uchwatg Nr XXI1/104/00 Rady Gminy Punsk z dnia 18 sierpnia 2000 r. ze
zmianami.

20) Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujgce na terenie Gminy
Punsk.

21) Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Punsk na lata 2021-2025 z perspektywa
do 2027 r. przyjety uchwatg nr XXI/156/2021 Rady Gminy Punsk z dnia 30 listopada
2021r.
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2. WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ

| PRZESTRZENNEJ GMINY PUNSK

Zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 z pézn. zm.) podmiot opracowujgcy projekt strategii
rozwoju przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych.
W ramach przeprowadzonej diagnozy dokonano wiec analizy sfery przestrzenno-
srodowiskowej, spotecznej i gospodarczej, ponadto opisano infrastrukture techniczna,
spoteczng powigzang z jakoscig zycia mieszkancow oraz finanse samorzgdowe. Diagnoza
zawiera takze podsumowanie wynikow badania ankietowego, ktére zostato przeprowadzone

na terenie Gminy Punsk wsrod jej mieszkancow.

Kompleksowa diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Punsk,
przygotowana na potrzeby opracowania niniejszej Strategii Rozwoju stanowi odrebny

dokument.

2.1. SFERA PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWA

2.1.1. POLOZENIE ADMINISTRACYJNE | GEOGRAFICZNE

Gmina Punsk lezy w pétnocno-wschodniej czesci Polski w wojewddztwie podlaskim,
w powiecie sejnenskim. Od pétnocnego wschodu granica gminy pokrywa sie z granicg Polski
z Republika Litwy, od zachodu Gmina Punsk graniczy z Gming Szypliszki nalezgcg do powiatu

suwalskiego, od potudnia z Gminami: Krasnopol i Sejny lezgcymi w powiecie sejnenskim.

Gmina Punsk zajmuje powierzchnie 13 807 ha, co stanowi 16,26% powierzchni catego
powiatu. Biorgc pod uwage sposéb zagospodarowania terenu Gminy Puhsk nalezy stwierdzic,
ze najwiekszy obszar zajmujg tereny uzytkowane rolniczo, obejmujgce powierzchnie 11 103
ha (80,42% powierzchni gminy), w ktérych dominujg grunty orne stanowigce 55,96% obszaru
gminy. Lasy i grunty lesne obejmujg 1 563 ha (11,32%). Nieuzytki i tereny rézne to 3,35%
(462 ha), tereny komunikacyjne zajmujg obszar o powierzchni 377 ha, co stanowi 2,73%

powierzchni gminy, a tereny pod wodami 302 ha — 2,19%.
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W podziale fizyczno-geograficznym Gmina Punsk potozona jest w granicach:
— Mezoregionu: Pojezierze Wschodniosuwalskie;

— Makroregionu: Pojezierze Litewskie;

— Podprowincji: Pojezierze Wschodniobattyckie;

— Prowincji: Niz Wschodniobattycko - Biatoruski;

— Megaregionu: Niz Wschodnioeuropejski.

Obszar Gminy Punsk jest fragmentem nalezgcym do platformy wschodnioeuropejskiej
zbudowanej z archaicznych gnejséw i granitognejsow. Wystepuja tu osady, ktére sg wynikiem
trzech zlodowacen. Sg to osady czwartorzedowe. Zlodowacenie potudniowo-polskie, ktorego
osady lezg bezposrednio na trzeciorzedzie, reprezentowane sg przez dwa poziomy glin
zwatowych rozdzielonych mutkami i itami zastoiskowymi oraz piaskami i zwirami
wodnolodowcowymi. Podobne osady lezg w stropie mtodszego poziomu glin zwatowych.
Utwordw interglacjalu mazowieckiego na terenie gminy nie stwierdzono. tgczna migzszosé
utworéw zlodowacenia srodkowopolskiego dochodzi do 100 m. Ostatnie zlodowacenie na
terenie gminy reprezentowane jest przez trzy nieciggte poziomy glin zwatowych
odpowiadajgce kolejnym fazom tego zlodowacenia. Podscieta je migzsza seria utworow
wodnolodowcowych. Jest ona gtdwnym poziomem wodonosnym na tym obszarze. Osady
wodnolodowcowe oraz zastoiskowe wystepujg takze pomiedzy poszczegdlnymi poziomami
glin zwatowych. Migzszos¢ utworéw ostatniego zlodowacenia osigga kilkadziesigt metrow,
przy czym zdecydowanie jest wieksza w potnocnej czesci gminy. Na powierzchni wystepujg
wylgcznie osady najmtodszej pomorskiej fazy zlodowacenia baityckiego o bardzo
zréznicowanej migzszosci. Dominujg gliny zwalowe budujgce wysoczyzne polodowcows.
Wsréd glin zwatowych oraz na powierzchni wysoczyzny wystepujg liczne gtazy o duzej
Srednicy. Gliny sg stabo skonsolidowane, czesto silnie piaszczyste z duzag
wodoprzepuszczalnoscig. Lokalnie gliny zwatowe zastepowane sg piaskami zwatowymi
z gtazami. Tego typu utwory wystepujg w strefie czotowo — morenowej i budujg wzgdrza moren
czotowych, utwory wodnolodowcowe reprezentowane przez dobrze przemyte i warstwowane
piaski i zwiry wystepujg gtéwnie w potudniowej czesci gminy. Utwory te budujg poziomy
sandrowe oraz wystepujg w formach akumulacji szczelinowe;j i przestainowej typu kemy i ozy.
Na terenie gminy wystepujg utwory zastoiskowe o matym rozprzestrzenieniu, sg to muiki,
piaski i podrzedne ity o strukturze warwowej, wystepujg przy wytopiskach w réznych czesciach
gminy. Mtodsze holocenskie utwory to torfy i namuty akumulowane w zagtebieniach
bezodptywowych, deluwia na zboczach, muty w misach jeziornych i piaski rzeczne w mtodych

dolinkach rzecznych.
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Teren gminy wznosi sie srednio od 150 m n.p.m. w obnizeniach do ok. 200 m n.p.m. Na
obszarze wystepujg tereny pagorkowate i faliste z obnizeniami. Rzezba terenu jest bardzo
dynamiczna. Caly teren urozmaicony jest licznymi pagérkami o wysokosciach rzedu kilkunastu
metréw z obnizeniami najczesciej podmokiymi lub wypetnionymi wodg. Charakterystyczne
ciggi wzgdrz moreny czotowej koncentrujg sie w czesci potnocno-wschodniej czesci gminy.
Towarzyszy im pagoérkowata wysoczyzna polodowcowa, kidra charakteryzuje sie bardzo
znacznymi deniwelacjami, a poszczegdélne formy masywng budowg. W potudniowej czesci
gminy wystepujg mniejsze formy polodowcowe: kemy, ozy. W obrebie wszystkich form
akumulacji lodowcowej wystepujg bardzo liczne obnizenia wytopiskowe rdznej wielkoSci
i genezy. Obecnie wiekszos¢ z nich to torfowiska typu niskiego, w niektérych wystepujg jeziora
wytopiskowe i rynnowe. Najmtodszg i najnizej potozong formg geomorfologiczng gminy jest

erozyjna dolina rzeki Czarnej.

Whioski: Gmina Punsk zlokalizowana jest w strefie przygranicznej, sasiaduje z Litwg, co
stwarza mozliwosci rozwoju wspodtpracy transgranicznej, zaréwno pojedynczych
mieszkancow, jak i przedsiebiorcow, rolnikéw czy wiadz samorzgdowych. Postepujgce ruchy
migracyjne, a zwtaszcza obserwowany w drugiej potowie 2021 r. kryzys migracyjny powodujg

jednak, zZe jest to takze teren narazony na presje migracyjng.

Gmina Punsk zlokalizowana jest na terenie posiadajgcym liczne walory przyrodnicze, ktore

mogg wptyng¢ na przyciagniecie na ten teren zarowno nowych mieszkancow, jak i turystow.

2.1.2. GLEBY | ZASOBY GEOLOGICZNE

Na terenie Gminy Punsk prawie 50% gleb zostato utworzonych z gliny, 20% z utworéw
organicznych a pozostate z piaskéw i zwiréw. Obszar ten charakteryzuje sie przewaga gleb
dobrych. Wiekszosé gruntéw ornych zaliczanych jest do klasy bonitacyjnej IV — 69%, Il — 1%,
V - 29%, VI — 1%. Klasa Il wcale nie wystepuje.

Zgodnie z mapg glebowo-rolnicza, na przewazajgcym obszarze gminy dominuje kompleks
pszenny wadliwy. W potudniowo-zachodniej czesci gminy przewaza kompleks zytni bardzo
staby. Na niewielkich obszarach wystepuje natomiast kompleks zytni bardzo dobry obejmujgcy
m.in. miejscowosci Polunce, Nowinki, Wojtokiemie, Szlinokiemie, Oszkinie, Krejwiany,
Starkiszki.

Na terenie analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego wystepujg niewielkie ztoza piasku

i Zwiru.
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Whnioski: Wsrad uzytkéw rolnych na terenie Gminy Punsk nie wystepujg gleby klas | — II. llos¢
gruntéw ornych klasy Il jest niewielka. Oznacza to, ze na terenie gminy wystepujg
umiarkowane warunki do rozwoju rolnictwa, ograniczane takze zakazami obowigzujgcymi

w granicach obszaréw chronionych.

Analizowany obszar nie jest zasobny w surowce mineralne, jednak konieczne jest

podejmowanie dziatah majgcych na celu ochrone juz dostepnych zasobdw.

2.1.3. POLOZENIE KOMUNIKACYJNE

Gmina Punsk posiada dos¢ dobrze rozwinietg sie¢ drog publicznych, poniewaz przez jej teren
przebiegaja:

— droga wojewddzka nr 651 o dtugosci 6,80 km;

— drogi powiatowe o tgcznej dtugosci 57,18 km;

— drogi gminne o fgcznej dtugosci 412,0 km, w tym drogi lokalne o dtugosci 184,1 km oraz

drogi wewnetrzne - 227,9 km.

W zakresie transportu publicznego mieszkancy mogg skorzystaé z 15 przystankow

znajdujgcych sie w granicach gminy.

Przez teren gminy przebiega takze linia kolejowa nr 51 z miedzynarodowym przejSciem
kolejowym w Trakiszkach. Ponadto planowana jest budowa odcinka migedzynarodowej linii
kolejowej E75 — ,RAIL-BALTICA”.

Whioski: Gmina Punsk posiada korzystne potozenie komunikacyjne, poniewaz przez jej teren
przebiega droga wojewddzka nr 651, a takze linia kolejowa z miedzynarodowym przejsciem
kolejowym w Trakiszkach. Zlokalizowane sg tu takze przystanki zapewniajgce dostep do
komunikacji zbiorowej, brakuje jednak drog dla rowerdw. Infrastruktura transportu publicznego
oraz zapewniajgca mozliwos¢ korzystania z roweréw jest wiec niewystarczajgca i wymaga

poprawy. Zly jest takze stan drog gminnych.

2.1.4. WALORY PRZYRODNICZE, ZAGROZENIA NATURALNE

Na terenie Gminy Punsk wystepuja nastepujgce obszary chronione:
— Rezerwat przyrody ,,Bobruczek”;

— Obszar Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Sejnenskie";
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— obszar NATURA 2000 ,Pojezierze Sejnenskie”;
— 10 pomnikéw przyrody.
Dla obszaru Natura 2000 okreslono cele dziatan ochronnych, ktére muszg by¢ uwzgledniane

przez gmine w ramach realizacji przedsiewziec.

Przez teren gminy przebiega takze korytarz ekologiczny GKPn-4A Puszcza Augustowska —
Puszcza Romincka. Odcinek ten zapewnia tgcznos¢ miedzy obszarami objetymi ochrona:
SOOS Ostoja Wigierska PLH200004 (rys D, wilk C), Wigierski Park Narodowy, Ostoja
Augustowska PLH200005 (rys B, wilk B) a SOOS Puszcza Romincka PLH280005 (rys C, wilk
Q).

Gmina Punsk charakteryzuje sie matg liczebno$cig oraz réznorodnoscig zwierzat. Najbardziej
zréznicowana fauna i zarazem najbardziej warto$ciowa wystepuje w otoczeniu ciekow, jezior
i laséw. Mozna tu zaobserwowaé rézne gatunki ryb, ptazéw, ptakéw wodnobtotnych.
Odnotowywane sg drobne zwierzeta chronione jak boébr, jez wschodni, z nietoperzy przy
zagrodach - karlik wiekszy, mroczek pozny, a takze kret, ryjéwka malutka, wiewidrka i zajgc
bielak oraz kumak nizinny, ropucha szara, jaszczurka zwinka, traszka zwyczajna, grzebiuszka
ziemna, zaba jeziorkowa i moczarkowa, z trzmieli wystepuje trzmiel kamiennik, gajowy, rudy,
lesny, rudonogi, rudoszary. Tereny otwarte pdl sprzyjajg ptakom Spiewajgcym, bocian biaty

towarzyszy najczesciej siedliskom ludzkim.

Na terenie gminy nie ma duzych komplekséw lesnych i rozmieszczenie laséw jest
nierownomierne. Na calym obszarze tworzg one mozaike z uzytkami rolnymi i nie majg
znaczenia gospodarczego. Najwiekszg lesistoscig charakteryzuje sie obreb Krejwiany
i Sankury.

Ocalaty tu tylko niewielkie fragmenty puszczy w pétnocnym rejonie gminy, tzw. Las
Krejwianski. Jest to las panstwowy w wieku powyzej 40 lat. Dominujgcym drzewostanem jest
tu sosna, swierk pospolity, dgb bezszyputkowy i olcha, ktére tworzg siedliska gradowe.

Drugi kompleks lesny lezy w obrebie Sankury i rozcigga sie wzdtuz granicy z Litwg. Dominujg
w nim siedliska borowe z sosny, swierka i brzozy.

Na terenie gminy wystepuje ponadto wiele drobnych obszaréw le$nych, a najwieksze z nich

znajduja sie w okolicach wsi Zwikiele, Szoltany i Rejsztokiemie.

Cata Gmina Punsk znajduje sie w dorzeczu rzeki Niemen. Gmina potozona jest gtéwnie
w zlewni rzeki Marycha. Znajdujg sie na niej rowniez nieduze fragmenty zlewni Szelmentki,

Hotnianki i Rubiezanki oraz znikomy fragment zlewni Piertanki.
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Najwiekszymi jeziorami gminy sg rynnowe jeziora Sejwy i Boksze nalezace do zlewni rzeki
Niemen. Oba jeziora majg silnie wydtuzone ksztatty, jezioro Sejwy w kierunku wschod- zachéd,
a jezioro Boksze w kierunku poétnocno-wschodnim. Znajdujg sie jeziora: Punia, Szlinokiemie

Duze, Ogoérki, Pefelskie, Mieldzin, Bebrutis, Bebrucie oraz jeziora graniczne Trompole

i Lopuchis.
Wykaz wiekszych jezior zlokalizowanych na terenie Gminy Punsk zawarto w tabeli 1.

Tabela 1. Wykaz wiekszych jezior Gminy Punsk

Lp. Nazwa jeziora Powierzchnia (ha)
1 Boksze 96,40
2 Sejwy 85,60
3. Punia 16,50
4 Szlinokieme Duze 14,70

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Punsk

Na terenie Gminy Punsk znajdujg sie jednolite czesci wdéd powierzchniowych wskazane
w tabeli 2. Trzy z nich sg zagrozone nieosiggnieciem celow srodowiskowych, a wszystkie

wykazujg sie ztym stanem waod.

Tabela 2. Jednolite czesci wéd powierzchniowych (JCWP) na terenie Gminy Punsk

Czy JCWP jest zagrozona
ryzykiem nieosiggniecia celow

Kod JCWP Nazwa JCWP i’ -
srodowiskowych?
(zagrozonal/niezagrozona)

LW30662 Sejwy zagrozona

LW30663 Boksze zagrozona
RW800018648299 Marycha do Marychny z jez. Boksze, zagrozona

Sejwy, Szejpiszki
RW80001864832 Rubiezanka niezagrozona
RW80002564872 Marycha od Marychny do doptywu niezagrozona
Z jez. Zelwa

RW80002566255 Hotnianka do granicy panstwa niezagrozona

Zrédto: Opracowanie wtasne

Gmina Punsk potozona jest w granicach jednolitej czesci wéd podziemnych (JCWPA)
wskazanej w tabeli 3. W tym przypadku nie wystepuje ryzyko nieosiggniecia celow
Srodowiskowych, jednak stan wdéd podziemnych nie jest zadowalajacy, co potwierdzajg
badania monitoringowe prowadzone przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w punkcie

pomiarowym zlokalizowanym w granicach gminy (badania z 2019 r.).
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Tabela 3. Jednolita czesci wéd podziemnych (JCWPd) na terenie Gminy Punsk

Czy JCWPd jest zagrozona
ryzykiem nieosiagniecia celéow
srodowiskowych?
(zagrozona/niezagrozona)

PLGW800022 22 niezagrozona

Zrédto: Opracowanie wiasne

Kod JCWPd Nazwa JCWPd

Zgodnie z zapisami ,Planu przeciwdziatania skutkom suszy”, ocene mozliwosci korzystania

z zasobow dyspozycyjnych wod powierzchniowych w czasie suszy determinuje wskaznik
stanu nienaruszalnych zasobow wéd powierzchniowych. Na terenie Gminy Punsk wskaznik
ten przyjmuje wartos¢ od 2,480 do 4,959 [I/s-km2], co oznacza eksploatacje zasobéw wodnych
na poziomie maksymalnej ich dostepnosci i moze sie wigzaé¢ z koniecznoscig zwiekszania
retencji. Jednoczesnie wskazuje, ze nawet podczas suszy hydrologicznej zasoby
nienaruszalne woéd powierzchniowych nie zostajg wyeksploatowane. Oznacza to, ze mimo
niskich stanéw wéd wszyscy uzytkownicy wod zlewni nie majg problemu z pojawiajgcym sie
brakiem wody. Réwniez ekosystemy wodne i od wod zalezne funkcjonujg prawidiowo. Nie
oznacza to jednak, Zze sytuacja nie moze ulec pogorszeniu, np. w wyniku zwigkszenia liczby
uzytkownikéw wéd w zlewni (co przyczyni sie do wigkszego poboru) albo natozenia sie innych
negatywnych czynnikdw (np. zmniejszenie sie zawartosci tlenu w wodzie skutkujgcego
przyduchg ryb oraz obnizeniem parametrow jakosciowych wod ptyngcych).

Stan zasobow dyspozycyjnych wptywa na koniecznos¢ zwiekszania naturalnej retencji m.in.
poprzez uzycie wiasciwych, sprzyjajacych retencji i infiltracji metod odprowadzania wéd
z utwardzonych powierzchni (dachow, placéw, ulic), obejmujgcych takze m.in. budowe

zbiornikdw retencyjnych, ktére zaplanowano na terenie Gminy Punsk.

Rezerwy zasobdéw dyspozycyjnych wod podziemnych na wskazanym obszarze sg dosc
wysokie i obecnie nie ma potrzeby szukania sztucznych — technicznych mozliwosci ich

zwiekszania.

Na terenie Gminy Punsk wystepujg tereny zagrozone wystepowaniem powodzi. Obejmujg one
tereny wzdtuz przebiegu rzeki Marychy, zlokalizowane w zachodniej czesci gminy. Znaczny

obszar gminy zaliczono ponadto do terendw silnie zagrozonych susza.

Whioski: Gmina Punsk posiada znaczne walory przyrodnicze w postaci terenéw chronionych,

nie jest jednak bogata w gatunki fauny i flory.

Trzy z jednolitych czesci wéd powierzchniowych znajdujgcych sie na terenie gminy jest

zagrozona nieosiggnieciem celow srodowiskowych, a wszystkie wykazujg sie ztym stanem
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wod, wobec czego konieczne jest podejmowanie dziatan majacych na celu ochrone zasobow
wodnych przed zanieczyszczeniem, wynikajgcym z prowadzenia gospodarki rolnej
z wykorzystaniem nawozow czy tez z egzystencji mieszkancéw (niewystarczajgca ilosé
oczyszczalni przydomowych czy szczelnych szamb, niedostateczna przepustowosé
oczyszczalni sciekdéw).

W przypadku jednolitych czesci wod podziemnych nie wystepuje ryzyko nieosiggniecia celow
srodowiskowych, jednak nadal konieczne jest podejmowanie przedsiewziec¢ przyczyniajgcych

sie do ochrony tych wod przed zanieczyszczeniami.

Wskaznik stanu nienaruszalnych zasobéw wéd powierzchniowych na terenie Gminy Punsk
wskazuje na eksploatacje zasobéw wodnych na poziomie maksymalnej ich dostepnosci i moze

sie wigzac¢ z koniecznoscig zwigkszania retencji.

Rezerwy zasobdw dyspozycyjnych wod podziemnych na wskazanym obszarze sg wysokie
i obecnie nie ma potrzeby szukania sztucznych — technicznych mozliwosci ich zwigkszania.
Konieczne sg jednak dziatania dla utrzymania ilosci zasobow wéd podziemnych. Konieczne
sg jednak dziatania dla utrzymania ilosci zasobéw wéd podziemnych, do ktérych mozna
zaliczy¢ ochrone ich zasobdw, w szczegdlnosci pierwszego poziomu wodonosnego od
powierzchni zwierciadta wody o charakterze swobodnym, jak tez utatwianie infiltracji opadéw
atmosferycznych dla zapewnienia efektywnosci zasilania pozioméw wodonosnych
(rozszczelnienie powierzchni utwardzonych lub brak znaczacego zwiekszenia takich

powierzchni)

Na terenie Gminy Punsk wystepujg obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi.
Przewazajgca czes¢ gminy charakteryzuje sie silnym zagrozeniem na wystepowanie suszy,
w zwigzku z czym konieczna jest realizacja dziatarn majgcych na celu przeciwdziatanie temu
zjawisku, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. zwigkszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach

rolnych.

2.1.5. WALORY KULTUROWE

Gmina Punsk jest jedng z niewielu w Polsce, gdzie mniejszos¢ narodowa stanowi wiekszosc.
Gmina potozona przy granicy z Litwg, w zdecydowanej wiekszosci zamieszkana jest przez

przedstawicieli narodowosci litewskiej (ponad 80%).
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Na terenie Gminy Puhsk znajduje sie 68 obiektéw zabytkowych. Na uwage zastuguje
zwlaszcza osada jacwiesko - pruska w Oszkiniach, kosciét p.w. $w. Izydora w Smolanach wraz
Z klasztorem, kosciot Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny w Puhsku, skansen w Punsku,

Muzeum regionalne — Stara Plebania w Punsku.

Okres po Il wojnie swiatowej byt czasem powolnego zanikania tradycyjnych obrzedow
i zZwyczajow mieszkancow Sejnenszczyzny, a wiec i Gminy Punsk. W wielu regionach nastgpit
catkowity ich zanik. W to miejsce naptywaly nowe wzory wynikajgce z przemian spoteczno-
gospodarczych. Jednym z istotnych wydarzen majgcych wplyw na te zmiany byto miedzy
innymi przeksztatcenie sie chiopskiej gospodarki w gospodarke towarowg. Swoéj wplyw miaty
rowniez media, ktore narzucaty miejskie wzorce i doprowadzaty do unifikacji kulturowe;j.

Obecna tradycja architektoniczna oraz wytworcza powstata na miejscu i wynika z lokalnych
potrzeb. Jako rejon peryferyjny wyksztalcito sie tu kilka gtéwnych dziedzin twérczoéci ludowe;,
miedzy innymi: stolarstwo, tkactwo, plecionkarstwo, kowalstwo oraz rzemiosto. Warto przy tym
wspomniec, ze potozenie powiatu sejnenskiego, w tym Gminy Punsk na styku trzech panstw:
Polski, Litwy oraz Biatorusi, prowadzi do przenikania tradycji i rzemiosta charakterystycznego

dla wskazanych narodowosci.

Stolarstwo

Stolarstwo lokalne opiera sie gtéwnie na tworzeniu replik tradycyjnego wyposazenia izby oraz
sprzetow. Dawne wyposazenie bylo skromne, a do najwazniejszych mebli nalezat prosty stot
na czterech nézkach, skrzynia, ,szlabany”, ktérych w dzien uzywano jako tawy z oparciem,

a wieczorem rozsuwano je do spania.

Tkactwo

Tkactwo stanowi jedng z najlepiej rozwinigtych dziedzin wytworczosci ludowej w regionie.
Niegdys podstawowymi surowcami byty len i wetna. W dawnych gospodarstwach wysiewano
niewielkie zagony Inu oraz hodowano po kilka owiec, tak by wystarczyto na wtasne potrzeby.
Wyprodukowany materiat farbowano za pomocg kory brzozowej, debowej lub olchowej. Po
wojnie, gdy nie byto juz kunsztem powszechnym, lecz zawodowym, powstaty dwa gtéwne

osrodki o wtasnej odrebnej tradycji. Jeden miesci sie w Punsku, a drugi w Lipsku nad Biebrza.

Plecionkarstwo

Plecionkarstwo w regionie Sejnenszczyzny nalezato do najbardziej powszechnych zajec.
Trudnity sie tym zaréwno kobiety jak i mezczyzni, ktérzy wyplatali kosze - bardzo uzyteczne

w gospodarstwie domowym, torby pasterskie, kapelusze, a nawet kotyski dla dzieci.
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Podstawowym surowcem wytworczosci byta wiklina, jednak uzywano réwniez korzeni sosny,

swierku oraz gatezi jatowca lub leszczyny.

Kowalstwo

Kowalstwo w regionie preznie rozwijato sie do czasu Il wojny Swiatowej, kiedy pojawity sie
narzedzia i sprzety produkcji fabrycznej. Do najciekawszej formy kowalstwa nalezy produkcja
wyposazenia wnetrza oraz meblarstwo. Powstajgce dzieta sg bogate w walory estetyczne, np.
pieknie zdobione okucia mebli, klamki, kraty. Szczegdlnie podziwiane sg recznie wyrabiane

krzyze.

Hafciarstwo

Haft nalezat do najwyzej cenionych technik zdobienia tkanin. W regionie Sejnenszczyzny
zajmowato sie tym wiele gospodyn domowych, a wyroby tworzone byty gtéwnie na witasne
potrzeby. Piekne wzory powstawaty na poscieli, chusteczkach, serwetkach. Modnym byto
réwniez obdarowywanie bliskich wtasnorecznie wykonanymi prezentami. Obecnie na terenie
Sejnenszczyzny, a dokfadniej kultywowane sg tradycje zwigzane z haftowaniem,

szydetkowaniem oraz wyszywaniem.

Wskazane tradycje i kultura regionu kultywowane sg m.in. przez dziatajgce na terenie Gminy
Punsk kota gospodyn wiejskich. Na analizowanym obszarze funkcjonujg kota

w miejscowosciach: Witkopedzie, Przystawance, Wojtokiemie, Sankury, Punsk i Sejwy.

Whnioski: Gmina Punsk posiada cenne zabytki architektoniczne, posiadajgce takze walory
turystyczne. Obecne sg tu bogate tradycje kultywowane przez mieszkancow oraz kota
gospodyn wiejskich, dziatajg tu lokalni twoércy. Obszar charakteryzuje sie bogatg historig
i tradycja, ktore stanowig takze walory turystyczne.

Gmina Punsk charakteryzuje sie przewazajgcym udziatem mniejszosci litewskiej w ludnosci

ogoétem.

2.1.6. PLANOWANIE | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

Na terenie gminy opracowano 13 miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.
Nalezy przy tym podkreslic, ze planowane jest podjecie kolejnych uchwat w sprawie
przystgpienia do sporzgdzenia planéw miejscowych w dostosowaniu do zatozen budzetu

gminy.
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Kwestie planowania i zagospodarowania przestrzennego reguluje ponadto Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Punsk zatwierdzone
Uchwatg Nr XXI1/104/00 Rady Gminy Punhsk z dnia 18 sierpnia 2000 r. ze zmianami.

Whioski: Postepy w opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Punsk sg zauwazalne, ale jednak niezadawalajgce. Uznaje sie, ze taki stan i jego

utrzymywanie nie stanowi jednak zagrozenia dla fadu przestrzennego na terenie gminy.

2.1.7. WYKORZYSTANIE ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII NA TERENIE GMINY PUNSK

Gmina Punsk jest terenem o korzystnych warunkach do rozwoju energetyki stoneczne;.
W ostatnich latach mieszkahcy wyposazyli swoje budynki w instalacije OZE, zrealizowano
takze projekty, dzieki ktorym zwigkszyta sie iloS¢ wykorzystywanych odnawialnych zrodet
energii, m.in. w zakresie budynkoéw uzytecznosci publicznej, jednak nadal jest ona

niewystarczajgca.

Potencjat wykorzystania biomasy i biogazu na terenie gminy jest znaczny, co jest zwigzane
Z jej rolniczym charakterem. Nie zaktada sie tu wykorzystania energii geotermalnej,

ewentualnie pojedynczy mieszkancy mogg korzystac z instalowanych pomp ciepfa.

Gmina Punsk zlokalizowana jest w strefie | — wybitnie korzystnych, energetycznych warunkow
wiatrowych. W chwili obecnej w gminie nie funkcjonujg elektrownie wiatrowe, natomiast zapisy
Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego Gminy Punsk
zatwierdzone Uchwatg Nr XXII/104/00 Rady Gminy Punsk z dnia 18 sierpnia 2000 r. ze
zmianami umozliwiajg w przysztoéci realizacje tego typu inwestycji. Planowany jest ponadto
rozwoj matych i mikro instalacji opartych na odnawialnych Zrodtach energii, w szczegolnosci

instalacji prosumenckich.

Obecnie na terenie gminy nie funkcjonuje elektrownia wodna, nie przewiduje sie takze budowy

kolejnych.

Whioski: Na terenie Gminy Punsk proponuje sie zwiekszenie wykorzystania energii
pochodzacej z odnawialnych zrodet energii. Jedng z korzysci stosowania tych zrédet bedzie
zmniejszenie negatywnego wptywu energetyki konwencjonalnej na srodowisko. Na terenie
gminy najwieksze znaczenie wsrod odnawialnych zrédet energii odgrywac¢ bedzie energia
stoneczna i wiatrowa, w mniejszym zakresie biomasa, biogaz i energia wodna. Zalecane jest

takze wykorzystanie pomp ciepta.
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2.2. SFERA SPOLECZNA

2.2.1. DEMOGRAFIA

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2021 roku na terenie Gminy Punsk
zamieszkiwato 4 066 oséb. W latach 2016-2019 na terenie gminy wiecej byto mezczyzn niz
kobiet, natomiast w kolejnych okresach ta tendencja ulegta odwréceniu (w 2021 r. odnotowano
49,58% mezczyzn oraz 50,42% kobiet). Liczba mieszkancéw ulegata ponadto niewielkiemu

zmniejszeniu, w latach 2016-2021 z terenu gminy ubyto 118 oséb — 2,82%.

Tabela 4. Stan ludnosci faktycznie zamieszkujgcej teren Gminy Punsk

Wyszczegélnienie ;]neig:‘y 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ogoétem, miejsce zamieszkania, stan na 31 Xli

ogotem osoba 4184 4193 4169 4161 4156 4 066

mezczyzni osoba 2115 2115 2098 2 086 2 064 2016

kobiety osoba 2 069 2078 2071 2075 2092 2 050

Zrodto: Dane GUS

Wspdtczynnik feminizacji, wedlug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego, w latach 2016-
2019 oscylowat miedzy 98 i 99 osobami, by w roku 2021 r. przyjg¢ warto$¢ 102, co swiadczy
o odwrdéceniu struktury demograficznej mieszkancow.

Gestos¢ zaludnienia w 2021 roku wyniosta za$ 29 oséb na 1 km?i byta o 1 osobe mniejsza niz
w latach 2016-2020.

W Gminie Punsk w latach 2016-2021 przyrost naturalny osiggat wynik ujemny. Najgorzej
sytuacja wygladata w 2021 r., gdy przyrost naturalny osiggnat poziom: -41. Oznacza to, ze na
obszarze analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego byto wiecej zgondw niz urodzen.

W pozostatych latach przyrost naturalny ksztattowat sie na poziomie od -22 do -11.

Saldo migracji wewnetrznych w 2021 roku w Gminie Punsk, wedtug danych GUS, wyniosto
-38. Saldo migracji zagranicznych w analizowanym roku wyniosto 0. Ogdlne saldo migrac;ji

w latach 2016-2021 osiggato wartosci ujemne.

Whioski: W Gminie Puhsk dynamika zmian liczby ludno$ci nie jest korzystna, a zatem istotne
jest podejmowanie dziatah majgcych na celu przyciggniecie na ten teren nowych
mieszkancow, dla ktorych istotne znaczenie ma takze stan Srodowiska przyrodniczego oraz
dostepnos¢ do podstawowe;j infrastruktury spotecznej i technicznej.
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Niekorzystne sg dane zaréwno dotyczgce przyrostu naturalnego, jak i salda migrac;ji. Jesli wiec
nie zostang zahamowane wystepujgce obecnie trendy zwigzane ze zmniejszaniem sie liczby
mieszkahcow gminy, latach liczba oséb

mozna sie spodziewa¢, ze w kolejnych

zamieszkujgcych te czes¢ wojewddztwa podlaskiego bedzie nadal malata.

2.2.2. WIEK MIESZKANCOW

Na terenie Gminy Punsk w latach 2016-2021 zmniejszyt sie odsetek oséb w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym na rzecz ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Swiadczy to
o tym, Ze na terenie gminy przybywa os6b starszych, dla ktérych wazne stang sie przede

wszystkim ustugi spoteczne.

Whioski: Na terenie Gminy Punsk przybywa oséb w wieku poprodukcyjnym, co moze
powodowaé koniecznos¢é przeznaczania dodatkowych Srodkéw na ustugi spoteczne oraz
zapewnienie zagospodarowania czasu wolnego tej grupy mieszkancéw. Wazne jest takze
zwiekszenie liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym, ktore bedzie sie wigzato z koniecznoscig
zapewnienia odpowiedniej infrastruktury edukacyjnej oraz zagospodarowania czasu wolnego

najmfodszych mieszkancow.

2.2.3. MIESZKALNICTWO

Na terenie Gminy Punisk istnieje 1 239 mieszkan (dane GUS za 2020 r. W chwili opracowania
Diagnozy i Strategii nie sg dostepne dane za rok 2021). Ich powierzchnia wynosi
134 344 m?. W analizowanych latach wzrastata zaréwno liczba mieszkan, jak i ich

powierzchnia uzytkowa, co zaprezentowano w tabeli 5.

Tabela 5. Zasoby mieszkaniowe Gminy Punsk w latach 2016-2021

Wyszczegélnienie ‘r]nelg:‘y 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

mieszkania - 1209 1213 1219 1232 1236 b.d.

izby - 6109 | 6132 | 6156 | 6207 | 6226 b.d.

_ powierzchnia | o143 301 (131029 132453 | 133878 | 134344 | b
uzytkowa mieszkan

Zrodto: Dane GUS

W latach 2016-2020 poziom wyposazenia mieszkan w instalacje wzrdst i to zaroéwno
w odniesieniu do wodociggu, ustepu sptukiwanego, fazienki, jak i centralnego ogrzewania. Bez

zmian zostat jedynie poziom wyposazenia w gaz sieciowy, ktérego nadal brakuje.
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W 2020 roku 94,7% mieszkan wyposazonych byto w wodociag, 89,6% - w tazienke i 77,3% -

w centralne ogrzewanie.

Whnioski: Na terenie gminy rosnie liczba mieszkan oraz poprawia sie ich wyposazenie
w instalacje. Biorgc jednak pod uwage odsetek wyposazonych mieszkan nalezy stwierdzi¢, ze
nadal wystepujg potrzeby w tym zakresie i konieczna jest realizacja inwestycji poprawiajacych

ten stan.

2.2.4. STRUKTURA ZATRUDNIENIA | RYNEK PRACY, ZRODLA UTRZYMANIA MIESZKANCOW

Gmina Punsk jest gming typowo rolniczg, w zwigzku z tym wieksza czesc¢ jej mieszkancéw
znajduje zatrudnienie w tym sektorze gospodarki. Poza rolnictwem mieszkahcy pracujg
w dziatajgcych na terenie gminy firmach ustugowych, w o$rodkach wypoczynkowych oraz

w gospodarstwach agroturystycznych.

Whnioski: Gmina charakteryzuje sie niskim poziomem zatrudnienia mieszkancow. Jest to teren

typowo rolniczy z niewielkimi zaktadami pracy.

2.2.5. BEZROBOCIE

Na terenie Gminy Punsk od kilku lat odnotowywane sg niewielkie wahania liczby oséb

bezrobotnych, jednak z tendencjg malejaca.

Analizujgc dane dotyczgce bezrobocia na terenie gminy nie mozna zapomnie¢, ze badania
statystyczne prowadzone przez GUS i PUP nie pokazujg petnego obrazu rynku pracy, nie
rejestrujgc przede wszystkim problemu ukrytego bezrobocia w rolnictwie. Nie mozna takze
pomija¢ faktu, ze w przeciggu ostatnich lat zmieniaty sie przepisy dotyczgce sposobu
okreslania statusu osoby bezrobotnej, ktére eliminowaty z tej statystyki niejednokrotnie cate
grupy spoteczne. Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na statystyki rynku pracy jest ujemne
saldo migracji. Pomimo tych faktdéw zaréwno dane statystyczne, jak i wynikajgce z obserwacji
wiasnych wskazujg, ze w odniesieniu do rynku pracy na tym terenie w dalszym ciggu bedzie
odnotowywana sytuacja zwigzana ze zwiekszaniem liczby osob pracujgcych powodujgc
zmniejszenie stopy bezrobocia, a wskazane tendencje nie zostang zahamowane nawet

w wyniku pandemii COVID-19.

Strategia Rozwoju Gminy Punsk na lata 2022-2030
21

Id: 11FB01C1-BB9A-4BEE-8C13-E8F521578920. Projekt Strona 21



Tabela 6. Liczba 0sdb bezrobotnych na terenie Gminy Punsk w latach 2016-2021

Wyszczegolnienie J.m. 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bezrobotni zarejestrowani wg ptci
ogotem osoba 216 173 180 180 189 177
mezczyzni osoba 136 111 119 118 121 111
kobiety osoba 80 62 61 62 68 66
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci
ogotem % 8,2 6,6 6,9 6,9 7.4 7,0
mezczyzni % 9,4 7,7 8,3 8,3 8,7 8,2
kobiety % 6,7 5,2 5,2 53 5,8 5,7

Zrodto: Dane GUS

Struktura bezrobotnych wykazuje, ze najliczniejszg grupe stanowig osoby w przedziale 25-34
lata. Sg to ludzie mtodzi, czesto dopiero wkraczajgcy na rynek pracy. Taka sytuacja sprzyja

powstawaniu ujemnych skutkéw spotecznych i ekonomicznych.

Jednoczesnie niepokojgcym zjawiskiem jest wzrost bezrobocia u oséb z wyksztatceniem
wyzszym, policealnym, $srednim zawodowym i srednim ogdlnoksztatcgcym. Jest to ogromny

problem, bowiem powoduje odptyw ludzi wyksztatconych do innych regionow kraju.

Whnioski: Gmina Punsk cechuje sie stosunkowo niskim poziomem bezrobocia mieszkancow,
co jest spowodowane m.in. bliskoscig specjalnej strefy ekonomicznej, w ktérej zlokalizowano
wiele duzych zaktadéw pracy dajgcych zatrudnienie takze mieszkancom powiatu sejnenskiego
i Gminy Punsk.

2.3. SFERA GOSPODARCZA

2.3.1. ROLNICTWO

Wedtug danych pochodzgcych z Powszechnego Spisu Rolnego z 2020 r. na terenie Gminy
Punsk byto 607 gospodarstw rolnych, w tym 48,27% stanowity gospodarstwa o powierzchni
powyzej 15 ha.

Tabela 7. Gospodarstwa rolne ogdtem na terenie Gminy Punisk

Wyszczegdlnienie llos¢ gospodarstw
ogotem 607
do 1 ha wigcznie 3
1-5ha 85
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Wyszczegolnienie llo$¢ gospodarstw
5-10 ha 93
10-15ha 133

15 ha i wiecej 293

Zrodto: Dane GUS, PSR 2020

Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego (Powszechny Spis Rolny
z 2020 roku) najwiekszy obszar przeznaczony byt pod uprawy zbéz — 1 878,62 ha.

Whioski: Gospodarstwa rolne w Gminie Punsk charakteryzujg sie korzystng strukturg
agrarna, gdzie najwiekszy odsetek stanowig gospodarstwa duze (powyzej 15 ha), co moze
zachecaé mieszkancéw do czerpania dochodow z tego dzialu gospodarki z powodu

optacalnosci dziatalnosci.

2.3.2. PRZEDSIEBIORCZOSC

W 2021 roku w Gminie Punsk istniato 328 podmiotéw gospodarki narodowej, z czego sektor
prywatny reprezentowato 315 podmiotoéw. Najwieksza ilos¢ podmiotéw prywatnych to osoby
fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg - w 2021 roku byto ich 217, co stanowi 66,16%
wszystkich podmiotéw. Na sektor prywatny oprécz oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg sktadajg sie rowniez fundacje, spotdzielnie oraz stowarzyszenia i organizacje
spoteczne — w 2021 r. byto ich odpowiednio 1, 3 i 14. Na terenie Gminy Punsk dziatato takze

58 spotek handlowych oraz 53 spétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego.

Liczba podmiotow gospodarczych w latach 2016-2021 wzrosta o 40,77%. Zdecydowanie
najwiekszy odsetek firm zatrudniat do 9 pracownikéw. Mozna wiec stwierdzi¢, ze w Gminie
Punsk dziatajg gtéwnie niewielkie podmioty, wsrdd ktérych mozna wyrdzni¢ firmy ustugowe,

osrodki wypoczynkowe oraz w gospodarstwa agroturystyczne.

Wskaznik podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw wyniést w Gminie
Punsk 807 (2021 r.) i byt zdecydowanie nizszy od warto$ci dla wojewddztwa podlaskiego. Jest

jednak bardzo zblizony do wskaznika dla powiatu sejnenskiego.

Whnioski: Mieszkancow Gminy Punsk cechuje niska przedsiebiorczosé¢, do tego wystepuje
przewaga osob zatrudnionych w rolnictwie. Na obszarze gminy brak jest wiekszych zaktadow
pracy, dominujg podmioty zatrudniajgce do 9 pracownikéw.
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2.3.3. WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI, TERENY INWESTYCYJNE

W Gminie Punsk nie ma obecnie wyznaczonych typowych terenéw inwestycyjnych. Za tereny
inwestycyjne mozna jednak uznaé nieruchomosci, ktérych przeznaczenie w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego okreslono jako tereny przemystowo-ustugowe
badz tereny produkcyjne. Takie przeznaczenie dziatek wskazano w miejscowosciach: Punsk,

Trakiszki, Oszkinie, Smolany.

Whnioski: Gmina nie posiada wyznaczonych typowych terenéw inwestycyjnych. W celu
pozyskania inwestorow i zachecenia ich do inwestowania na terenie analizowanej jednostki
samorzadu terytorialnego konieczne jest jednak tworzenie i uzbrajanie terendéw

przeznaczonych pod inwestycje.

2.4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

2.4.1. INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA | KOMUNIKACYJNA

Wiekszos¢ drog stanowigcych sie¢ drogowg Gminy Punsk nie odpowiada wymaganiom
okreslonym w przepisach prawa dla drog publicznych, charakteryzuje sie niewystarczajgcymi
parametrami technicznymi w stosunku do okreslonych w nich wymogéw. Wieksza czes¢ drog
posiada nawierzchnie nieutwardzong, co powoduje, ze mozliwos¢ poruszania sie tymi
szlakami komunikacyjnymi jest bardziej uzalezniona od warunkéw atmosferycznych niz ma to

miejsce w przypadku drég asfaltowych.

W zwigzku z tym zasadne jest podjecie dziatan majgcych na celu poprawe standardu
technicznego drég publicznych, zapewniajgcg poprawe jakosci drog i bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W tym celu niezbedne jest dokonanie budowy, przebudowy, rozbudowy
i modernizacji istniejgcych drog publicznych stanowigcych sie¢ komunikacyjng gminy.
Ponadto — dla zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa rowerzystow — konieczne jest tworzenie

Sciezek rowerowych.

Gmina Punhsk zostata wskazana w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Podlaskiego przyjetego uchwatg Nr XXXVI1/330/17 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia
22 maja 2017 r. jako obszar o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodka wojewodzkiego

(powyzej 120 minut).

Strategia Rozwoju Gminy Punsk na lata 2022-2030
24

Id: 11FB01C1-BB9A-4BEE-8C13-E8F521578920. Projekt Strona 24




Whnioski: Na obszarze Gminy Punsk obserwowany jest niewystarczajgcy stan techniczny drog
(wiekszo$¢ drég gminnych posiada nawierzchnie gruntowg) oraz infrastruktury drogowej
(chodniki, Sciezki rowerowe, oswietlenie). W zwigzku z tym konieczna jest realizacja inwestycji

zmniejszajgca niedobory w tym zakresie.

2.4.2. GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

W 2021 roku na terenie Gminy Punsk dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej wodociggowej
wyniosta 172,5 km, a liczba przytgczy ksztattowata sie na poziomie 1 047 szt. W ostatnich
latach mozna zauwazy¢ zahamowanie rozwoju sieci wodociggowej, co zwigzane jest
bezposrednio z wiejskim charakterem gminy. Wieksze miejscowosci zostaty juz podtgczone
do sieci wodociggowej, a mieszkahcy mniejszych wsi o rozproszonej zabudowie korzystajg
z uje¢ wiasnych. Konieczna jest jednak realizacja inwestycji poprawiajgcych stan infrastruktury
wodociggowej obejmujgca m.in. przebudowe stacji uzdatniania wody oraz budowe studni do

poboru wody podziemne;j.

Obecnie na terenie gminy funkcjonuja 2 ujecia wody, zlokalizowane w miejscowosciach Petele

i Punsk.

Dlugosc¢ sieci kanalizacyjnej w 2021 r. wyniosta 16,2 km i nie zmienita sie od 2017 r.
W kolejnych latach planowana jest jednak realizacja inwestycji zwigzanej z rozbudowg
i przebudowg oczyszczalni sciekdw w Punsku, co pozwoli na przytgczenie do sieci kolejnych

nieruchomosci.

Procent ogétu ludnosci gminy korzystajacy z wodociggu w 2020 r. osiggnat poziom 94,6%.
W 2021 r. zuzycie wody z wodociggéw na 1 mieszkanca wyniosto 76,4 m3. Z kolei z sieci

kanalizacyjnej na terenie gminy korzysta 31,8% mieszkancéw.

Scieki z terenu gminy kierowane sg do oczyszczalni $ciekdéw w Punsku — jest to oczyszczalnia
typu BIOVAC o przepustowosci min Q 125m3%/d, Q max 300 m3/d. Z oczyszczalni $ciekéw

korzysta 1 160 os6b zamieszkujgcych Gmine Pursk.

Zgodnie z danymi GUS na terenie gminy funkcjonujg 474 zbiorniki bezodptywowe oraz
300 oczyszczalni przydomowych. Nie dziata tu kanalizacja deszczowa. Ze wzgledu na
znaczne walory przyrodnicze obszaru, w tym wystepowanie obszaréw chronionych
wodozaleznych, dla ktérych zachowanie dobrej jakosci wod jest kluczowym elementem ich

ochrony, zasadne jest rozwazenie budowy kolejnych oczyszczalni przydomowych czy
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szczelnych szamb na gruntach o wysokim stanie wod gruntowych lub gruntach

nieprzepuszczalnych, gdzie lokalizacja oczyszczalni przydomowych nie bedzie mozliwa.

Whnioski: Na terenie gminy obserwowane sg niedobory w zakresie przydomowych
oczyszczalni sciekow oraz szczelnych szamb. Konieczna jest zatem realizacja projektow
poprawiajgcych zaopatrzenie mieszkancow w infrastrukture kanalizacyjng oraz rozbudowa

oczyszczalni sciekow.

Wzrasta natomiast liczba budynkow korzystajgcych z sieci wodociggowej. Na terenie Gminy

Punsk niezbedne sg inwestycje majgce na celu poprawe jakosci dostarczanej wody.

2.4.3. GOSPODARKA ODPADAMI

Na terenie Gminy Punsk system odbioru odpadéw jest efektywny. Zgodnie z danymi GUS —
w 2021 roku na terenie Gminy Punsk zebrano 841,54 t odpadéw. Na jednego mieszkanca
przypadato 124,20 kg odpadow zmieszanych. W 2021 r. ilo§¢ odebranych odpadéw
zmieszanych spadta w stosunku od ubiegtego roku o 0,26 t, natomiast ilo§¢ odpadow
segregowanych wzrosta o 8,92 t i osiggneta najwiekszg wartos¢ w stosunku do poprzednich
lat.

Miejscem zagospodarowywania odpadow komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpaddw komunalnych przeznaczonych do sktadowania, zebranych z terenu

gminy, jest Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Suwatkach.

Na terenie Gminy Punsk funkcjonuje Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych, ktéry
miesci sie przy ul. Mickiewicza 23, 16-515 Punsk.

Whnioski: System gospodarki odpadami na terenie Gminy Punsk funkcjonuje prawidtowo.
Mieszkahcy majg mozliwos¢ pozbycia sie wszystkich odpadéw komunalnych powstajgcych
w gospodarstwie domowym, a oprécz odbioru odpadéw bezposrednio z nieruchomosci mozna
réwniez oddac nieodptatnie wszelkiego rodzaju odpady segregowane do Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadow.

Priorytetowym zadaniem Gminy Punsk na kolejne lata jest dalsze uswiadamianie
mieszkancow w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w celu ograniczenia ilosci
wytwarzanych odpadow oraz racjonalnego ich sortowania, aby osiggnac okreslone przez Unie
Europejskg poziomy odzysku i recyklingu odpadow oraz ograniczy¢ mase odpadéw
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Poprawie powinna ulec takze
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prawidtowa segregacja odpadow u zrédta, ktora wplynie korzystnie na gospodarke odpadami

na terenie Gminy Punsk w przysztych latach.

2.4.4. INFRASTRUKTURA ELEKTROENERGETYCZNA, TELEINFORMATYCZNA, CIEPLOWNICZA
| GAZOWA

Na terenie Gminy Punsk nie funkcjonuje dystrybucyjna sie¢ gazowa. Nie jest tu takze dostepna
sie€ cieptownicza. Zaopatrzenie w ciepto odbywa sie z wykorzystaniem indywidualnych zrédet

ciepfa, z reguty na paliwa state.

Dostepna jest tu natomiast infrastruktura energetyczna zaopatrujgca mieszkancéw w energie
elektryczng. Gmina Punsk zasilana jest w energie elektryczng wychodzaca z RS (rozdzielnia
Sredniego napiecia) Szypliszki (rozdzielnia 20 kV) linig napowietrzng 20kV — Punsk oraz liniami
napowietrznymi 20 kV Punsk i Smolany wychodzgcymi z GPZ Sejny — Rejon Energetyczny
Augustow. Natomiast zasilanie awaryjne realizowane jest réwniez liniami napowietrznymi
20 kV wychodzacymi z RS Szypliszki — linia 20 kV Sadzawki oraz z GPZ Sejny - linia 20 kV

Smolany.

Przez teren Gminy Punsk przebiega takze linia dwutorowa 400 kV, ktoéra rozpoczyna sie
w stacji w Nowej Wsi Etckiej, przechodzi przez 10 gmin po stronie polskiej, a konczy bieg
w litewskiej miejscowosci Alytus. Planowana jest takze budowa linii elektroenergetycznej

110 kV relacji Szypliszki — Sejny.

Wybudowano tu takze interkonektor Polska — Litwa, ktéry umozliwia zwiekszenie mocy
przesytowej gazociggu dystrybucyjnego kol. Grabéwka k/Biategostoku — Wdélka Radzyminska,
zasilajgcego Srodkowg czes¢ wojewodztwa oraz stworzy szanse budowy systemu

dystrybucyjnego gazu ziemnego miast i gmin w pétnocnej i potudniowej czesci wojewddztwa.

Przez obszar Gminy Punsk przebiega takze ponadlokalna sie¢ teleinformatyczna - Sie¢

Szerokopasmowa Polski Wschodniej.

Whioski: Na terenie Gminy Punhsk nie funkcjonuje sie¢ cieptownicza ani dystrybucyjna sie¢
gazowa. Dostepna jest natomiast infrastruktura energetyczna zaopatrujgca mieszkancow
w energie elektryczng, jednak czes¢ sieci wymaga modernizacji i uzupetnien. Przez obszar

Gminy Punsk przebiega takze Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej.
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2.5. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

2.5.1. INFRASTRUKTURA EDUKACYJINA, JAKOSC EDUKACJI

Na terenie Gminy Punsk edukacje na poziomie podstawowym zapewniaja:

— Szkota Podstawowa z Polskim i Litewskim Jezykiem Nauczania im. Dariusa i Girenasa
w Punsku — 219 dzieci,

— Szkofa Podstawowa z Litewskim Jezykiem Nauczania w Widugierach — 28 dzieci.

Dziata tu takze Samorzgdowa Szkota Muzyczna | Stopnia z Polskim i Litewskim Jezykiem

Nauczania w Punsku, do ktorej w 2021 r. uczeszczato 75 dzieci.

Porownujgc  wyniki egzaminow oOsmoklasisty w poszczegdlnych gminach powiatu

sejnenskiego nalezy zauwazy¢, ze:

— najwyzsze wyniki egzaminu z jezyka polskiego w 2022 r. osiggneli uczniowie z Gminy Giby,
dzieci z Gminy Punsk zajety 4 miejsce w powiecie, z kolei w 2021 r. miodziez z Gminy
Punsk uzyskata 2 wynik w powiecie;

— z egzaminu z jezyka angielskiego zarowno w 2021 jak i 2022 r. uczniowie z terenu Gminy
Punsk osiggneli najlepszy wynik w powiecie;

— w przypadku matematyki w 2022 r. uczniowie z Gminy Punsk osiagneli najwyzszy wynik

w powiecie, aw 2021 r. — 3 wynik.

Zaprezentowane dane dotyczgce wynikow egzamindw ésmoklasistow z terenu Gminy Punsk
wskazujg, ze pomimo dos¢ wysokich rezultatéw, w kolejnych latach nadal konieczna jest
realizacja przedsiewzie¢ majgcych na celu podniesienie poziomu edukacji. Wskazana jest
organizacja zaje¢ wyroéwnawczych, dodatkowych, rozwijajgcych zainteresowania i zdolnosci

uczniéw, ktore pozwolg na zmniejszenie dysproporcji w uzyskiwanych wynikach.

Na terenie gminy dziata Liceum Ogodlnoksztatcgce z Litewskim Jezykiem Nauczania
im. 11 Marca w Punsku, a pozostata mtodziez pobiera nauke na poziomie ponadpodstawowym

w placéwkach zlokalizowanych przede wszystkim na terenie Sejn oraz Suwaik.

W zakresie edukacji przedszkolnej w Gminie Punsk dziata Przedszkole Samorzgadowe
z Polskim i Litewskim Jezykiem Nauczania w Punsku. Od 2016 r. liczba dzieci objetych
nauczaniem przedszkolnym rosnie. Jedyny spadek odnotowano w 2021 r., co jest
spowodowane m.in. obostrzeniami zwigzanymi z pandemig COVID-19. Trzeba przy tym

pamieta¢, ze poprawa dostepnosci do edukacji przedszkolnej jest jednym z wyzwan
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czekajgcych kazdg gmine, szczegolnie w przyszitosci w kontekscie przyciggania i zachecania

do zamieszkania w niej mtodych matzenstw (dotyczy to takze Gminy Punsk).

Na terenie Gminy Punsk nie dziatajg ztobki ani kluby dzieciece.

Whnioski: Na terenie Gminy Punsk edukacje na poziomie podstawowym zapewniajg dwie

placéwki, funkcjonuja tu takze oddziaty przedszkolne oraz przedszkole samorzgdowe.
Uczniowie szkoty podstawowej osiggajg zadowalajgce wyniki z egzaminéw zewnetrznych,
jednak nadal niezbedna jest organizacja zaje¢ wyréwnawczych, dodatkowych, rozwijajgcych

zainteresowania i zdolnosci dzieci i mtodziezy.

2.5.2. INFRASTRUKTURA SPORTOWA | REKREACYJNA

Na terenie Gminy Punsk funkcjonujg nastepujgce obiekty sportowe i rekreacyjne: boisko
,ORLIK” przy Szkole Podstawowej w Punsku oraz przy Szkole Podstawowej w Widugierach,

a takze sitownia zewnetrzna przy Szkole w Punisku.

W gminie funkcjonuje ponadto Uczniowski Klub Sportowy ,Punia” dziatajgcy przy Zespole
Szkot z Polskim i Litewskim Jezykiem Nauczania w Punsku. Organizowane sg takze liczne

imprezy sportowe.

Na infrastrukture rekreacyjng sktadajg sie ponadto przebiegajgce przez teren gminy: trasy

samochodowe, szlaki rowerowe, szlaki piesze.

Whnioski: Na obszarze gminy wystepuje umiarkowanie rozwinieta infrastruktura sportowa
i rekreacyjna, ktéra znajduje sie w dobrym stanie technicznym. Organizowane sg tu lokalne
imprezy sportowe integrujgce i aktywizujgce mieszkancéw. Dostepne sg szlaki przyciggajgce
na ten teren turystow.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia mieszkancow konieczny jest dalszy rozwoj
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz oferty zagospodarowania czasu wolnego,

w szczegolnosci stworzenie placu zabaw dla dzieci przedszkolnych.

2.5.3. INFRASTRUKTURA KULTURY, DZIALALNOSC KULTURALNA

Na terenie Gminy Punsk dziatalno$¢ kulturalng prowadzi Dom Kultury Litewskiej w Punsku

(w tym Gminna Biblioteka Publiczna). Dom Kultury Litewskiej dziata intensywnie i bardzo
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aktywnie, promujgc wszelkg dziatalnos¢ kulturalng, organizujgc lub wspotorganizujgc
wiekszos¢ lokalnych imprez kulturalnych. Za tym przemawiajg liczby — w ciggu roku odbywa
sie okoto 50 imprez kulturalnych.

Przy Domu Kultury Litewskiej dziatajg liczne zespoty artystyczne. W 2021 r. byty to: Zespdt
Choreograficzny ,JOTVA”, Chér Mieszany ,DZUKIJA”, TEATR STODOLANY, Kapela
,KLUMPE”, Grupa Taneczna ,VYCIAI", Dziecigce Studio Artystyczne ,PUNIUKAI*, Teatr
Dzieciecy ,KREGZDUTE®, Teatr Mtodziezowy ,KREGZDE®, Grupa Wokalna ,BALSYNELIS®,
Miodziezowa Grupa Muzyczna ,PUNIA”.

Dziatalno$¢ kulturalna prowadzona jest takze w funkcjonujgcych na terenie gminy swietlicach

wiejskich.

Whioski: Dom Kultury Litewskiej w Punhsku cieszy sie duzym zainteresowaniem wsréd
mieszkancow gminy, w szczegodlnosci przedstawiciele mniejszosci litewskiej, nadal jednak
konieczne jest rozwijanie prowadzonej przez niego dziatalnosci kulturalne;.

Konieczne jest takze zapewnienie odpowiedniego zaplecza dla biblioteki.

2.5.4. INFRASTRUKTURA OCHRONY ZDROWIA | OPIEKI SPOLECZNEJ

Stuzbe zdrowia w Gminie Punsk stanowi Samodzielny Publiczny Gminny Osrodek Zdrowia,
ktéry oferuje swiadczenia z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, $wiadczenia z zakresu
pielegniarki szkolnej, swiadczenia specjalistyczne z zakresu stomatologii oraz swiadczenia
z zakresu potoznictwa i ginekologii. Na terenie Punska dziata takze punkt apteczny.

Liczba udzielonych porad w ostatnim podlegata pewnym wahaniom. Znaczny spadek liczby
porad odnotowano zwtaszcza w 2020 r., kiedy na skutek pandemii COVID-19 dostep do

ambulatoryjnej opieki zdrowotnej byt bardzo utrudniony.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej sg realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Punsku (GOPS, ktory jest jednostkg organizacyjng gminy. Analizujgc dane na
temat liczby osob oraz gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej mozna
zauwazy¢ spadek liczby oséb potrzebujgcych. Sytuacja makroekonomiczna oraz wewnetrzna
kraju moze jednak spowodowaé wzrost liczby beneficjentdéw pomocy spotecznej w przyszitosci
i wptyng¢ na konieczno$¢ przekazywania dodatkowych srodkéw z budzetu gminy na cele

zwigzane z pomocg spotecznag.

W Gminie Punsk najczesciej wystepujgcymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej oséb

i rodzin a jednocze$nie powodami ubiegania sie o pomoc spoteczng, wskazanymi przez
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GOPS, w 2021 r. byto kolejno: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub
ciezka choroba oraz potrzeba ochrony macierzynstwa. W 2021 r. liczba oséb objetych

niebieskg kartg wyniosta 9.

Whioski: Na terenie Gminy Punsk dziata Samodzielny Publiczny Gminny Osrodek Zdrowia,
ktéry zapewnia mieszkancom podstawowg opieke medyczng i jest pozytywnie oceniany przez

mieszkancow. Dostepny jest takze punkt apteczny.

Najczesciej wystepujgcymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej oséb i rodzin a jednoczesnie
powodami ubiegania sie o pomoc spoteczng, wskazanymi przez GOPS, w 2021 r. byto kolejno:
ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz potrzeba

ochrony macierzynstwa. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej maleje.

2.5.5. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Nad bezpieczehstwem mieszkancéw gminy czuwa Posterunek Policji w Puinsku. Na terenie
Gminy Punsk funkcjonujg 2 jednostki ochotniczej strazy pozarnej:
— Ochotnicza Straz Pozarna w Punsku;

— Ochotnicza Straz Pozarna w Smolanach.

Whnioski: Nad bezpieczenstwem mieszkancow czuwa Posterunek Policji w Punsku oraz

strazacy z 2 OSP.

2.6. FINANSE SAMORZADOWE

W latach 2016-2021 dochody wtasne Gminy Punsk przewyzszaty dochody majgtkowe. Gmina
pozyskata s$rodki europejskie we wszystkich analizowanych latach, co pozwolito jej
zrealizowac szereg inwestycji wptywajgcych na poprawe jakosci zycia mieszkancéw. W latach

2016-2021 dochody gminy ulegaty corocznemu zwigkszeniu.

W 2021 r. najwiekszg sume dochoddéw odnotowano w nastepujgcych dziatach:

— Dziat 758 - Rézne rozliczenia (24,49% dochoddéw ogdétem w 2021 r.);

— Dziat 756 - Dochody od 0sdb prawnych, od oso6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem (18,78%
dochodow);

— Dziat 600 - Transport i tgcznos¢ (16,75% dochodow).
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— Dziat 855 — Rodzina (14,81% dochododw);

— Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (7,82% dochodéw).

W latach 2016-2021 suma wydatkdéw gminy systematycznie rosta. W budzecie przewazaly
wydatki biezgce. Analizujgc wydatki pod kgtem poszczegdinych dziatow klasyfikacji
budzetowej nalezy zauwazy¢, ze najwiekszg sume wydatkéw w 2021 r. odnotowano w:

— Dziale 801 - Oswiata i wychowanie (26,65% wydatkow);

— Dziale 600 - Transport i tacznos¢ (18,51% wydatkow);

— Dziale 855 — Rodzina (16,25% wszystkich wydatkow);

— Dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (11,43% wydatkow);

— Dziale 750 - Administracja publiczna (7,04%).

Prognoza dochodéw i wydatkow Gminy Punsk przyjeta uchwatg nr XXV/176/2022 Rady Gminy
Punsk z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Punsk na lata 2022-2036 wskazuje, ze w kolejnych latach — oprocz 2022 r. — budzet bedzie
wykazywat nadwyzke a realizacja zaplanowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych nie

spowoduje zachwiania finanséw analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego.

Whioski: Do 2036 r. budzet Gminy Punsk bedzie wykazywat nadwyzke budzetowg, a wiec
analizowana jednostka samorzadu terytorialnego bedzie w stanie wygenerowaé S$rodki

Z przeznaczeniem na niezbedne inwestycje rozwojowe.

2.7. PODSUMOWANIE DIAGNOZY — ANALIZA SWOT

Jako podsumowanie przeprowadzonej diagnozy oraz po uwzglednieniu badan ankietowych,
przygotowano analize SWOT. Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod
diagnozy sytuacji, w jakiej znajduje sie wspdlnota samorzgdowa. Stuzy porzgdkowaniu
i segregacji informacji, dzigki czemu stanowi uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny
zasobdéw i otoczenia danej jednostki samorzadu terytorialnego, utatwia tez identyfikacje
problemow i okres$lenie priorytetdw rozwoju. Jej nazwa to skrét od pierwszych liter angielskich
stéw, stanowigcych jednoczesnie pola przyporzadkowania czynnikow, moggcych mie¢ wptyw
na powodzenie planu strategicznego — silne strony (strenghts), stabe strony (weaknesses),
szanse (opportunities)

i zagrozenia (threats).

S -> STRENGHTS, czyli silne strony

W -> WEAKNESSES, czyli stabe strony
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O -> OPPORTUNITIES, czyli okazje

T -> THREATS, czyli zagrozenia

Zgodnie z powyzszym, czynniki rozwoju podzieli€ mozna na wewnetrzne, na ktére
spotecznos¢ lokalna ma wptyw (silne i stabe strony), oraz na czynniki zewnetrzne —
umiejscowione w blizszym i dalszym otoczeniu jednostki (szanse i zagrozenia). Podziat ten
mozna przeprowadzi¢ rowniez w inny sposob, mianowicie: czynniki pozytywne, czyli atuty

i szanse, oraz czynniki negatywne, czyli wady i zagrozenia.

Zgodnie z zakresem przeprowadzonej diagnozy oraz w oparciu o sfery najbardziej istotne dla
rozwoju gminy, analize SWOT przeprowadzono w pieciu obszarach:

— sfera przestrzenno-srodowiskowa;

— sfera spofeczna;

— sfera gospodarcza;

— infrastruktura techniczna;

— infrastruktura spoteczna, jakos¢ zycia mieszkancow.
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Sfera przestrzenno-srodowiskowa

Silne strony

Stabe strony

korzystne potozenie geograficzne oraz
komunikacyjne;

znaczne walory srodowiska przyrodniczego;
wystepowanie terenéw cennych pod kagtem
turystycznym,;

bogate tradycje  kultywowane  przez
mieszkancow, Dom Kultury Litewskiej oraz
organizacje pozarzgdowe;

dziatalno$¢ lokalnych tworcow;

liczne szlaki turystyczne;

cenne zabytki architektoniczne;

duze walory kulturowe;

posiadanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego
obejmujgcych czes¢ obszaru gminy

niewystarczajgcy stan techniczny drog

(wiekszo$¢  drég  gminnych  posiada
nawierzchnie nieutwardzong);
niewystarczajgca ilos¢ przydomowych

oczyszczalni sciekébw oraz szczelnych
szamb;

niewystarczajgca przepustowosc¢
oczyszczalni Sciekow;

niewystarczajgcy stan infrastruktury
wodociggowej;

niewystarczajgcy  poziom  izolacyjnosci
budynkéw uzytecznosci publicznej oraz
obiektow prywatnych;

niewystarczajgcy poziom  wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz w budynkach
indywidualnych;
niewystarczajgcy  poziom
energetyczne;j czesci
indywidualnych;
nieefektywne oswietlenie uliczne;
wystepowanie obszaréw zdegradowanych
wymagajgcych interwencji;

potozenie w terenie przygranicznym;

efektywnosci
budynkow

znaczne zanieczyszczenie wod
powierzchniowych;
brak miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego
obejmujgcych obszar catej gminy;

brak znaczgcych zasobdéw geologicznych;
wystepujgce zagrozenie powodziowe
terenébw wzdluz catego przebiegu rzeki
Marycha;

silne zagrozenie suszg;

posiadanie zapisow studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego utatwiajgcych lokalizacje na
terenie gminy farm wiatrowych

Szanse Zagrozenia
racjonalna polityka przestrzenna, tworzenie
planéw miejscowych na terenach przewleklos¢  procedur  lokalizacyjnych
rozwojowych; inwestycji oraz ograniczenia realizacji

poprawa dostepnosci terendéw i systemow
komunikacii;

mozliwos¢é pozyskania funduszy w nowej
perspektywie finansowej;

stworzenie spodjnej oferty turystycznej oraz
rozwdj i rozbudowa zaplecza rekreacyjnego
i okotfoturystycznego;

tworzenie i rozbudowa istniejgcych tras
turystycznych

inwestycji ze wzgledu na istniejgce programy
ochrony $rodowiska (np. Natura 2000);

duze koszty opracowania planéw
zagospodarowania przestrzennego;

mate wykorzystywanie alternatywnych (dla
tradycyjnie stosowanych) zrédet energii;
niestabilnos¢  warunkéw  ekonomiczno-
prawnych dla dziatalnosci gospodarczej
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Sfera spoteczna

Silne strony

Stabe strony

wzrastajgcy poziom zycia mieszkancow
(coraz lepszy dostep mieszkancow do
infrastruktury);

podnoszenie poziomu wyksztatcenia przez
mieszkancow gminy;

duza $wiadomos¢ spoteczna lokalnego
dziedzictwa kulturowego;

funkcjonowanie  placowek  kulturalnych
zapewniajgcych zagospodarowanie czasu
wolnego;

rosngca liczba mieszkan;

stosunkowo niski poziom bezrobocia;
znaczny udziat mniejszosci litewskiej wsréd
mieszkancow gminy;

realizowane projekty majgce na celu
wspieranie lokalnej spotecznosci
w kultywowaniu tradycji oraz odrebnosci
kulturowej mniejszosci litewskiej;
stosunkowo wysokie wyniki egzaminéw
zewnetrznych osiggane przez uczniow;
wysoki poziom aktywnosci spotecznej

niekorzystne zmiany demograficzne (ujemne
saldo migracji oraz ujemny przyrost
naturalny);

starzenie sie spoteczenstwa;

niski udziat mieszkancéw pracujgcych poza
rolnictwem;

niski poziom wiedzy mieszkancow
w zakresie edukacji ekologicznej;
niewystarczajgcy system aktywizacji oséb
starszych oraz dorostych;

niewystarczajgca oferta zagospodarowania
czasu wolnego dzieci, mtodziezy i dorostych,
a takze seniorow;

niewystarczajgca oferta zaje¢ pozaszkolnych
dla dzieci i mtodziezy

Szanse

Zagrozenia

lokalizacja gminy na terenach atrakcyjnych
turystycznie;

rozwoj rolnictwa ekologicznego;

wzrastajgce zapotrzebowanie na
wypoczynek w gospodarstwach rolnych;
stworzenie spojnej oferty turystycznej oraz
rozw@j i rozbudowa zaplecza rekreacyjnego
i okototurystycznego zapewniajgcych
dodatkowe dochody dla mieszkancow gminy

niekorzystne
demograficzne;
zbyt mata rbéznica miedzy najnizszym
wynagrodzeniem, a wysokoscig swiadczen
socjalnych;

rosnace koszty pracy;

ucieczka ludzi mtodych z obszaréw wiejskich
do wiekszych miast;

niewystarczajgce zainteresowanie ofertg
inwestycyjng gminy;

nasilenie migracji na skutek wydarzen
miedzynarodowych

ogolnopolskie zmiany
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Sfera gospodarcza

Silne strony

Stabe strony

czyste Srodowisko naturalne;

wysokie walory srodowiska naturalnego;
znaczny odsetek gospodarstw rolnych
powyzej 15 ha;

posiadane niewielkie tereny inwestycyjne

niski wskaznik
mieszkancow;
przewaga osob zatrudnionych w rolnictwie;
wystepowanie trudnych warunkéw dla
rozwoju rolnictwa, zagrozenie wystgpieniem
susz;

niewystarczajgcy stan infrastruktury oraz
bazy turystycznej;
niewystarczajgca
inwestycyjnych;
zagrozenie powodziowe — mozliwos¢ zalania
upraw

przedsiebiorczosci

powierzchnia terendw

Szanse

Zagrozenia

mozliwos¢ pozyskania funduszy w nowej
perspektywie finansowej;

lokalizacja gminy na terenach atrakcyjnych
turystycznie;

wzrastajgce zapotrzebowanie na
wypoczynek w gospodarstwach rolnych,
transfer nowych technologii do rolnictwa
zmierzajgcych do modernizacji zaplecza
technicznego;

stworzenie spoéjnej oferty turystycznej oraz
rozwdj i rozbudowa zaplecza rekreacyjnego
i okototurystycznego;

tworzenie i rozbudowa istniejgcych tras
turystycznych;

potozenie w sasiedztwie specjalnej strefy
ekonomicznej

niewystarczajgce zainteresowanie ofertg
inwestycyjng gminy, brak jednej oferty

turystycznej na terenie powiatu
sejnenskiego;
niestabilnos¢  warunkéw  ekonomiczno-

prawnych dla dziatalnosci gospodarczej;
zbyt mata rbéznica miedzy najnizszym
wynagrodzeniem, a wysokoscig Swiadczen
socjalnych;

rosngce koszty pracy;

zahamowanie ruchu turystycznego na skutek
wydarzen na arenie miedzynarodowe;j
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Infrastruktura techniczna

Silne strony

Stabe strony

efektywny system gospodarki odpadami,
funkcjonowanie PSZOK;

rozwdj sieci wodociggowej;

wzrost dlugosci odcinkéw utwardzonych na
drogach przebiegajgcych przez gming;

staly rozwdj infrastruktury odprowadzania
i zagospodarowania sciekow

niewystarczajgca  ilos¢  przydomowych
oczyszczalni Sciekdw oraz szczelnych
szamb;

niewystarczajgca przepustowosc¢
oczyszczalni sciekow;

niewystarczajgcy stan infrastruktury
wodociggowej;

niewystarczajgcy  poziom izolacyjnosci
budynkow uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw prywatnych;

niewystarczajgcy poziom  wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz w budynkach
indywidualnych;
niewystarczajgcy  poziom
energetycznej czesci
indywidualnych;
niedostateczny stan techniczny zabytkow;
niedostateczny stan drég oraz infrastruktury
drogowej (chodniki, $ciezki rowerowe,
oswietlenie);

brak sieci gazowej;

nieefektywne oswietlenie uliczne;

posiadanie zapisow studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego utatwiajgcych lokalizacje na
terenie gminy farm wiatrowych

efektywnosci
budynkow

Szanse

Zagrozenia

racjonalna polityka przestrzenna, tworzenie
planéw miejscowych na terenach
rozwojowych,

poprawa dostepnosci terenéw i poprawa
systemow komunikaciji,

mozliwos¢é pozyskania funduszy w nowe;j
perspektywie finansowe;j,

budowa interkonektora gazowego w/c Polska
— Litwa, co stworzy szanse budowy systemu
dystrybucyjnego gazu ziemnego dla gmin
w poétnocnej czesci wojewddztwa

przewlektos¢  procedur lokalizacyjnych
inwestycji oraz ograniczenia realizacji
inwestycji ze wzgledu na istniejgce programy
ochrony $rodowiska (np. Natura 2000),

duze koszty opracowania planéw
zagospodarowania przestrzennego,

mate wykorzystywanie alternatywnych (dla
tradycyjnie stosowanych) zrodet energii,
zmiany prawa powodujgce zmniejszenie
opfacalnosci wykorzystania odnawialnych
zrodet energii
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Infrastruktura spoteczna, jakos¢ zycia mieszkancow

Silne strony Stabe strony

— funkcjonowanie szlakéw turystycznych;

— funkcjonowanie placéwki wychowania
przedszkolnego;

— funkcjonowanie szkét podstawowych z dobrg

bazg dydaktyczng;

— funkcjonowanie szkoly ponadpodstawowej
z dobrg bazg dydaktyczng; — niewystarczajgca oferta w zakresie zajec

— funkcjonowanie Domu Kultury Litewskiej pozalekcyjnych dla dzieci;
zapewniajgcego zagospodarowanie czasu | — niewystarczajgca jako$é ustug medycznych
wolnego, a takze wspierajgcego dostepnych na terenie gminy;
kultywowanie tradycji mniejszosci litewskiej; | — niedostateczne  wyposazenie jednostek

— funkcjonowanie osrodka zdrowia; OSP;

— funkcjonowanie Ochotniczych Strazy | — niewystarczajgcy system aktywizacji osob
Pozarnych zapewniajgcych bezpieczenstwo starszych, dorostych oraz mtodziezy;
mieszkancow; — niedostateczna oferta biblioteki

— dzialalno$¢ Posterunku Policji
w Punsku;

— rosngca liczbha obiektow  sportowych
i rekreacyjnych;

— stosunkowo wysokie wyniki egzamindw
zewnetrznych osiggane przez uczniow

Szanse Zagrozenia

— mozliwo$¢ pozyskania funduszy w nowej
perspektywie finansowej;

— zwiekszenie wspoipracy Gminy Punsk | — zmiany przepiséw prawnych dotyczacych
Z organizacjami pozarzgdowymi; polityki finansowej jednostek samorzadu
— przeznaczenie dodatkowych srodkow terytorialnego

finansowych na dofinansowanie inicjatyw
organizacji pozarzgdowych
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3. RozwOJ STRATEGICZNY GMINY PUNSK

3.1. WizJA ROZWOJU

Wizja rozwoju Gminy Punsk jest stanem docelowym, ktéry zostanie osiggniety
z wykorzystaniem mozliwosci i zasobéw gminy w perspektywie do roku 2030. Zdefiniowana
wizja stawia do realizacji cele i wyznacza kierunki dziatania, ktére wygenerujg wzrost poziomu
jakosci zycia obecnych mieszkancow, a takze zacheci do osiedlania sie nowych. Spowoduje

tym samym wzrost atrakcyjnosci turystycznej oraz inwestycyjnej gminy.

Wizja rozwoju gminy zostata zdefiniowana nastepujgco:

Do roku 2030 Gmina Punsk bedzie czystym i przyjaznym dla srodowiska osrodkiem, dzigki
czemu stworzy wysokiej jakosci przestrzen do zycia dla obecnych i nowych mieszkancow.
Bedzie to obszar spojny spotecznie i terytorialnie, bazujgcy na kapitale intelektualnym oraz
potencjale turystycznym, zapewniajacy wysokg jako$¢ zycia mieszkancow. Bedzie to teren
0 zachowanych walorach krajobrazowych, przyrodniczych i kulturowych, zapewniajgcy
harmonijny rozwdj poszczegdlnych miejscowosci. Gmina Punsk oprze swoj rozwoj
0 promowanie i przedstawianie litewskiej narodowosci dla innych. Bedzie dazyta do
ukazywania litewskich korzeni, tradycji w celu rozwoju zycia kulturalnego, a takze

przyciggniecia na ten teren nowych mieszkancéw oraz turystéw.
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3.2. MISJA ROZWOJU

Misja rozwoju Gminy Punsk zostata zdefiniowana nastepujgco:

Gmina rozwijajaca sie w spos6b dynamiczny w oparciu o lokalne zasoby przyrodnicze
i kulturowe, wykorzystujaca tradycje kultury litewskiej, zapewniajaca atrakcyjne

warunki zycia, pracy oraz wypoczynku wszystkim jej mieszkancom oraz gosciom.

Misja Strategii warunkuje sformutowanie kierunkéw bezposrednich i posrednich dziatan —
celow strategicznych i operacyjnych. Gmina Punsk za pomocg wyznaczonych celéw bedzie
dgzy¢ do podwyzszenia jakosci zycia mieszkahcow w taki sposob, aby poszczegdline
dziedziny zycia i gospodarki wzajemnie sie uzupetnialy i przenikaty w celu stworzenia
kompleksowej poprawy warunkow. Korzystne potozenie geograficzne (przy granicy z Litwa,
przy drodze wojewddzkiej nr 651 oraz na trasie linii kolejowej z miedzynarodowym przejsciem
kolejowym w Trakiszkach) oraz bogate walory przyrodniczo — kulturowe (liczne obszary
i obiekty podlegajgce ochronie, bogate tradycje, zwlaszcza zwigzane z kulturg litewska)
powodujg, iz gmina jest atrakcyjnym miejscem, zaréwno pod wzgledem turystycznym, jak
i gospodarczym. Swiadomo$¢ ekologiczna mieszkancéw oraz czyste i zadbane $rodowisko
beda sprzyja¢ naturalnej produkciji rolnej, a bogate walory krajobrazu zdeterminujg mozliwosci
rozwoju w kierunku turystyki, ekoturystyki i agroturystyki stanowigcej jeden ze sktadnikow
rozwoju ekonomicznego. Jednym z elementow rozwoju turystycznego bedzie takze dalsze
promowanie kultury litewskiej oraz realizacja projektdw transgranicznych pozwalajgcych na

wspieranie spotecznosci obydwu krajow oraz zachecajgcych do odwiedzenia tego terenu.

Gmina Punsk aspiruje do wysoko rozwinietej turystyki i agroturystyki poprzez wykorzystanie
waloréw przyrodniczych i kulturowych, zachowujac i rozbudowujgc fad ekologiczny. Ponadto,
gmina bedzie dgzy¢ do stworzenia warunkow rozwoju dla handlu i gastronomii, zwlaszcza
w sektorze rolnictwa, a takze do wykorzystania potencjatu obszaru terytorialnego. Gmina
dgzy¢ bedzie do rozwigzywania problemoéw spotecznych, stymulowania aktywnosci
zawodowej sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu oraz podniesienia jakosci zycia mieszkancéw
oraz gosci przybywajacych na teren gminy, zwiekszenia oferty zagospodarowania czasu
wolnego, zwlaszcza w odniesieniu do dzieci i mtodziezy oraz podniesienia poziomu edukacji,
a takze stworzenia ztobka lub innej formy opieki dla najmtodszych. Gmina przystgpi takze do

rozbudowy infrastruktury rekreacyjnej i kulturalnej promujac jednoczesnie kulture litewska.
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Waznym aspektem bedzie takze rozwdj infrastruktury technicznej, w tym przebudowa
i modernizacja drég oraz poprawa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Rozbudowa zostanie
oczyszczalnia $ciekdw w Punsku, wybudowane zostang nowe przydomowe oczyszczalnie
sciekow. Zapewniony bedzie takze rozwdj infrastruktury drogowej, w tym chodnikéw, drég

rowerowych, oswietlenia ulicznego.

Dotychczas przeprowadzone inwestycje w sposdb znaczgcy podnoszg atrakcyjnosc
inwestycyjng gminy. Przeprowadzona analiza SWOT wskazuje jednak obszary wymagajgce
dalszej pracy i interwencji, konieczne do utrzymania wiasciwej polityki prorozwojowe;j.
Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w wielu sferach pokazuje bardzo
pozytywne zjawiska zachodzgce na terenie gminy (np. intensywnie prowadzone inwestycje,
zwiekszanie dostepu do infrastruktury technicznej). Analiza wewnetrznych czynnikéw
warunkujgcych zrownowazony rozwdj gminy w wielu przypadkach pokazuje dynamiczne
i prorozwojowe trendy. Jednak analiza czynnikow zewnetrznych wskazuje na pojawiajgce sie
zagrozenia zahamowania procesow przyczyniajgcych sie do dalszej, zrownowazonej polityki
prorozwojowej gminy. Poglebiajgcy sie od wielu lat kryzys strefy euro, trwajgca konsolidacja
finanséw publicznych oraz zmiany legislacyjne wptywajace na uszczuplenie dochodéw gminy,
pandemia COVID-19 oraz obecne dziatania wojenne na Ukrainie, negatywnie wptywajg na
jednostki zarzgdzania administracjg publiczng na wszystkich szczeblach. Wptyw ten
odczuwajg réwniez mieszkancy gminy, czyli konsumenci oraz przedsiebiorcy, ktorzy
napotykajg liczne problemy, w szczegdlnosci z uwagi na znaczny spadek dynamiki
udzielanych kredytow przez banki, wzrost cen oraz problemy na rynku pracy. Czynnikami
zewnetrznymi, ktére mogg utrzymac¢ spowolnienie gospodarcze na rynkach Europy sa
pogarszajgce sie perspektywy wzrostu dla krajoéw strefy euro, jak réwniez ogdlna niekorzystna
sytuacja polityczna w niektérych krajach na swiecie, ktéra w sposéb znaczgcy wptywa na
wszystkie rynki finansowe. Wskazuje to na koniecznos¢ podijecia dziatan prewencyjnych oraz

rozwaznego planowania przyszto$ci gminy.

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Punsk, wyniki
przeprowadzonych badan ankietowych oraz przeprowadzona analiza SWOT pozwolity na
wyznaczenie celdw, ktére w znaczacy sposéb wpltywajg na jej przyszty rozwdj gospodarczy,
spoteczny, ekologiczny i przestrzenny. Wokdt wskazanych celéw skoncentruje sie dziatalnosé
Gminy Punhsk przy wspétpracy z partnerami sektora publicznego, prywatnego, trzeciego

sektora oraz spoteczenstwem.
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3.3. CELE STRATEGII

W ramach Strategii Rozwoju Gminy Punsk zostaty wyznaczone nastepujgce cele strategiczne,

cele operacyjne oraz kierunki dziatan:

Cel strategiczny |. Zaspokojenie potrzeb mieszkancéw poprzez rozwgj infrastruktury

- Cel

technicznej

operacyjiny 1.1 Rozwdj infrastruktury drogowej oraz poprawa dostepnosci

i atrakcyjnos$ci transportu zbiorowego:

— Kierunki dziatan:

O

wspétpraca z zarzgdem drog powiatowych, wojewddzkich przy ich przebudowie,
rozbudowie i modernizacji,

modernizacja i poprawa stanu technicznego istniejgcej gminnej infrastruktury
drogowej — budowa, przebudowa, rozbudowa, zmiana nawierzchni i modernizacja
drog,

budowa i modernizacja infrastruktury towarzyszacej: chodnikow, oswietlenia
ulicznego,

budowa Sciezek rowerowych,

poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego,

poprawa bezpieczenstwa na skrzyzowaniach,

zwiekszenie ilosci miejsc parkingowych,

zapewnienie dostepnosci przystankow komunikacji zbiorowej,

ograniczenie emisji CO, poprzez zwiekszenie udziatu ekologicznych srodkéw

transportu, w tym wykorzystywanych do dowozenia dzieci do szkot.

— Cel operacyjny I.2 Rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej:

— Kierunki dziatan:

O

budowa szamb lub oczyszczalni przydomowych przy zachowaniu odpowiednich
warunkéw gruntowo-wodnych,

rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej,

modernizacja stacji uzdatniania wody,

przebudowa i rozbudowa oczyszczalni sciekow.
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— Cel operacyjny .3 Rozwdj gminy w zakresie gospodarki przestrzennej:

— Kierunki dziatan:

O

inwentaryzacja gruntéw, bazy lokalowej, infrastruktury towarzyszacej majgcej
potencjat do wykorzystania i inwestycji w dziatalnosci gospodarczej w celu
uwzglednienia jej w ofercie inwestycyjnej,

uzbrajanie terenow stref potencjalnej aktywnosci gospodarcze;j,

systematyczne wyznaczanie terenéw pod budownictwo jednorodzinne,

rozwéj terendw pod budownictwo mieszkaniowe oraz poprawa standardu
istniejgcych zasobéw mieszkaniowych,

rewitalizacja obszaréw zdegradowanych wymagajgcych poprawy i przystosowania
do petnienia nowych funkgji,

wyznaczenie nowych terendw inwestycyjnych na obszarze gminy.

— Cel operacyijny 1.4 Rozwdj infrastruktury i technologii informacyjno-komunikacyjnych:

— Kierunki dziatan:

@)

@)

@)

zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu na terenie Gminy Punsk,
zapewnienie powszechnego dostepu do e-ustug i e-administraciji,

nawigzanie wspoipracy z partnerami Swiadczgcymi nowoczesne ustugi
telekomunikacyjne,

cyfryzacja urzedu gminy.

Cel strategiczny Il. Zmniejszenie skali wystepujacych probleméw spotecznych oraz

rozwdj infrastruktury spotecznej

— Cel operacyjny 1.1 Rozwigzywanie problemoéw spotecznych i stymulowanie aktywnosSci

zawodowej sprzyjajgcej witgczeniu spotecznemu:

— Kierunki dziatania:

O

O

zapewnienie sprawnego systemu pomocy spotecznej,

tworzenie, udoskonalanie i realizacja programoéw pomocy rodzinie i pomocy
spotecznej przeciwdziatajgcych wykluczeniu spotecznemu,

tworzenie mieszkan komunalnych dla oséb starszych;

wspotpraca przy wdrazaniu programow przeciwdziatania bezrobociu, wsparcie
bezrobotnych w poszukiwaniu pracy,

wprowadzenie dziatan majgcych na celu ograniczenie patologii spotecznych
poprzez profilaktyke, np. grupy wsparcia, profesjonalne doradztwo prawne,

zawodowe, pomoc psychologiczng, poradnictwo, mediacje i inne,
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o wsparcie opieki nad dzie¢mi (poprawa dostepu do ustug przedszkolnych i opieki
nad matym dzieckiem) oraz nad osobami starszymi i z niepetnosprawnosciami
(formy instytucjonalne, rodzinne, pomoc sgsiedzka i inne),

o wspieranie dziatan zwigzanych z aktywizacjg zawodowg spotecznosci oraz dziatan
majgcych na celu zwiekszenie adaptacji do nowych zawoddéw i mobilnosci
mieszkancow,

o podnoszenie kwalifikacji mieszkancow, w szczegodlnosci w zakresie obstugi ruchu
turystycznego, handlu i rzemiosta oraz zawoddow nierolniczych, ksztattowanie
postaw rynkowych i innowacyjnych,

o budowanie przyjaznej polityki dla przedsigebiorcéw inwestujgcych w zawodowy
rozwéj zasobow ludzkich i system szkolen,

o zwiekszenie absorpcji $rodkéw 2z Unii Europejskiej na programy stuzace
podnoszeniu kwalifikacji oséb pozostajgcych bez pracy,

o wsparcie psychologiczne miodych rodzicow i oséb starszych.

— Cel operacyjny 1l.2. Podniesienie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych

spotecznosci:
— Kierunki dziatania:

o stymulowanie wymiany doswiadczen w zakresie efektywnego przygotowania
miodziezy do zycia zawodowego,

o organizacja zaje¢ pozalekcyjnych, wyréwnawczych, szkoleniowych, rozwijajgcych
zainteresowania dzieci i miodziezy w obiektach placowek oswiatowych
i kulturalnych,

o wspieranie i promocja innowacyjnych form ksztatcenia (np. e-edukacja),

o podnoszenie kwalifikacji nauczycieli oraz pracownikow urzedu gminy, w tym
w zakresie zdolnosci cyfrowych,

o wspieranie rozwoju kompetencji kluczowych — jezykowych, matematycznych,
naukowo-technicznych,  przedsiebiorczych, informatycznych, spotecznych
i obywatelskich,

o przyczynianie sie do procesow formowania i podtrzymywania tozsamosci litewskiej
mniejszosci narodowej oraz promocja waloréw dwujezycznosci wsréd rodzin
mieszanych narodowosciowo (np. wyprawka dla noworodkéw, pomoc w szkole dla
dzieci z rodzin mieszanych),

o podnoszenie jakosci edukacji skupiajgc sie na umiejetnosciach miekkich,
postawach proekologicznych i prospotecznych,

o podnoszenie kompetencji zawodowych nauczycieli poprzez dziatania warsztatowe,
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o dbanie o zasoby kadry pedagogicznej w przysztosci (stypendia dla studentéw
kierunkéw pedagogicznych),

o wspotpraca z litewskimi organizacjami pozarzgdowymi w sprawach o$wiaty
i kultury litewskiej oraz dziedzictwa narodowego,

o szkolenia dla mtodych przedsiebiorcow w zakresie pisania innowacyjnych
projektéw (punkt pomocy doradczej),

o szkolenia dla rolnikéw promujgce nowy formy i proekologiczne postawy,

o wdrozenie w placowkach oswiaty zaje¢ z zasad prawidtowego odzywiania
i promocja zdrowego trybu zycia,

o dziatania na rzecz uswiadamiania mtodziezy przeciw uzaleznieniom.

— Cel operacyjny I1.3. Podniesienie poziomu opieki zdrowotnej:

— Kierunki dziatania:
o poprawa jakosci i dostepu do ustug pielegniarskich i stomatologicznych
w szkotach,

o poprawa jakosci ustug podstawowej opieki medycznej.

— Cel operacyjny 1l.4. Zwiekszenie jakos$ci ustug oraz poprawa dostepnosci opieki ztobkowej

i edukacji przedszkolnej:

— Kierunki dziatania:

o rozwoj systemu opieki nad matym dzieckiem (ztobkéw, punktéw Zztobkowych),
wspieranie powstania rodzinnych dziennych punktéw opieki nad dzieckiem na
terenie gminy,

o rozwdj roznych form wychowania przedszkolnego,

o dostosowanie ilosci placéwek przedszkolnych i Zztobkowych oraz godzin ich
funkcjonowania do potrzeb mieszkahcoéw oraz poprawa dostepnosci tych miejsc,

o racjonalizacja struktury placéwek oswiatowych w zaleznosci od zmian struktury
demograficznej,

o podniesienie jakosci oferty edukacji przedszkolnej oraz dostosowanie jej do
zmieniajgcych sie potrzeb lokalnej spotecznosci (uzupetnienie o zajecia
korekcyjne, jezykowe, prozdrowotne, proekologiczne, sportowe i inne),

o stymulowanie aktywnosci organizacji pozarzgdowych w pozyskiwaniu srodkéw
zewnetrznych na projekty skierowane do dzieci w wieku przedszkolnym
i ztobkowym,

o podniesienie kwalifikacji kadry przedszkolnej w odniesieniu do dzieci z réznego
rodzaju zaburzeniami (zaburzeniami emocjonalnymi, lekowymi, integracji

sensorycznej i innymi).
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— Cel operacyjny II.5 Rozwdj i poszerzenie funkcji obiektéw dydaktycznych, kulturalnych

oraz sportowo-rekreacyjnych, stworzenie profesjonalnej oferty turystycznej:

— Kierunki dziatania:

O

modernizacja i rozbudowa infrastruktury bazy oswiatowej oraz doposazenie
w sprzet komputerowy, audiowizualny i pomoce dydaktyczne,

zapewnienie wysokiego poziomu ustug edukacyjnych oraz stworzenie oferty
edukacji pozaszkolnej (zajecia pozalekcyjne, sportowe, kursy, zajecia taneczne,
aktorskie i inne) na bazie placowek oswiatowych i kulturalnych skierowane do
dzieci, dorostych, oséb starszych, niepethosprawnych,

wspieranie mtodziezy najzdolniejszej (system nagréd i stypendiow),

wsparcie mtodziezy mniej uzdolnionej (dodatkowe zajecia wyréwnawcze),

budowa nowej i modernizacja istniejgcej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej,
wspieranie form aktywnosci ruchowej dla dzieci i mtodziezy,

rozwoj oferty funkcjonujgcych $wietlic wiejskich;

wzmocnienie wspotpracy i przedsiewzie¢ spotecznych lokalnie dziatajgcych
podmiotéow sektora publicznego, prywatnego i pozarzgdowego,

poszukiwanie nowych, atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci,
miodziezy i dorostych, osob starszych i niepetnosprawnych,

likwidacja barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych ruchowo,
poszerzenie istniejgcej oferty dla mieszkancéw gminy (organizacja wystaw,
koncertéw, promocja czytelnictwa i uzupetnienie zasobdéw bibliotecznych)
z uwzglednieniem  wilgczenia w  przedsiewzigcia  kulturalne  o0so6b
niepetnosprawnych oraz starszych,

promocja sportu i aktywnego wypoczynku, wspieranie dziatalnosci klubéw
sportowych, zwiekszenie ilosci animatorow sportowych, trenerdw,

zwiekszenie aktywnos$ci organizacji pozarzgdowych w pozyskiwaniu zewnetrznych
zrédet finansowania przedsiewzie¢ edukacyjnych, kulturalnych i sportowych,
zagospodarowanie terenéw rekreacyjnych,

stworzenie bazy noclegowej na terenie Punska,

wspieranie mtodych przedsiebiorcow i rolnikdbw w tworzeniu sieci gospodarstw
agroturystycznych,

stworzenie tras rowerowych oraz bezobstugowego punktu wynajmu sprzetu
rowerowego,

rozszerzenie ustug turystycznych (audioprzewodnik, appki),

zwiekszenie promocji Gminy w sferze cyfrowej,

wykorzystanie walorow srodowiskowych, kulturowych i historycznych w turystyce,
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lokowanie produktéw i marek lokalnych, regionalnych (np. promocja kuchni
litewskiej, dziedzictwa niematerialnego),

rozwijanie turystyki catorocznej,

stworzenie map i tras rowerowych, pieszych z uwzglednieniem miejsc
historycznych, kulturowych, przyrodniczych, kagpielisk,

stworzenie kalendarza wydarzen kulturalnych skierowanych do przejezdnych,

rozwoj szlakéw pieszych na terenie gminy.

— Cel operacyjny 1.6 Wzmocnienie aktywnosci obywatelskiej, tozsamos$ci oraz partycypacii

spotecznej mieszkancow:

— Kierunki dziatania:

O

@)

@)

wspotpraca w zakresie ochrony zabytkdw oraz miejsc pamieci,

integracja mieszkancéw wokot dziatalnosci organizacii trzeciego sektora,
wspieranie inicjatyw oddolnych organizacji wydarzen kulturalnych, sportowych
i rekreacyjnych,

wdrozenie systemu dziatan aktywizujgcych osoby starsze oraz kultywowanie
tradycji i tozsamosci lokalnej spotecznosci,

promocja postaw prospofecznych i obywatelskich,

wdrozenie dziatan przeciwko dyskryminacji spoteczenstwa, w tym kobiet, osob
niepetnosprawnych, likwidowanie barier spotecznych,

wdrozenie dziatan majgcych na celu integracje mieszkancéw gminy z nowo
osiedlonymi,

poprawa estetyki przestrzeni, tworzenie ,serc miejscowosci”, placéw zabaw,
skweréw i innych jako miejsc spedzania wolnego czasu dzieci, miodziezy
i dorostych,

rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, podniesienie poziomu kapitatu
spotecznego na tym terenie,

wspieranie i promowanie dziatalnosci istniejgcych két gospodyh wiejskich,
wspieranie i promowanie lokalnych tworcow,

rozwéj wolontariatu,

dbanie o jezyk litewski i jego poprawno$¢ (dwujezyczne napisy w sklepach,
w urzedzie gminy, podnoszenie kompetencji jezykowych pracownikéw urzedow
i szkot),

stworzenie Uniwersytetu Ludowego (miejsca spotkan ludzi w kazdym wieku,
promowanie starych zawoddéw rzemiesiniczych, letnie warsztaty rekodzielnicze),
tworzenie ogoélnodostepnych miejsc rekreacyjnych i sportowych (np. park

mitologiczny, plac zabaw dla dzieci, kort tenisowy),
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promocja landartu i innych rozwigzan ekologicznych,

zwiekszanie integracji spotecznej poprzez dziatania kulturalne (np. organizacja
swieta ulic czy wsi, wspodlne porzgdkowanie i dbanie o estetyke miasteczka),
zwiekszanie atrakcyjnosci turystyki kulturowej (np. Lato w skansenie),

organizacja jarmarku bozonarodzeniowego,

organizacja kina plenerowego.

Cel strategiczny lll. Wsparcie przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej

- Cel

mieszkancow

operacyjny 1ll.1 Pobudzenie przedsiebiorczosci mieszkancow i wzrost

konkurencyjnosci mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw:

— Kierunki dziatania:

@)

@)

wsparcie wykorzystania potencjatu obszaru terytorialnego Gminy Punsk,

wsparcie zroznicowania dziatalnosci gospodarczej w kierunku dziatalnosci
nierolniczej,

zapewnienie mikro, matym i Srednim przedsiebiorcom wsparcia instytucjonalnego,
pomoc i utatwienie dostepu do informacji o mozliwosciach pozyskania srodkéw na
utworzenie lub rozwdj firmy, w tym srodkéw z Powiatowego Urzedu Pracy, srodkow
przeznaczonych na rozwoj obszaréw wiejskich i innych funduszy Unii Europejskie;j,
wsparcie i promocja postaw przedsigbiorczosci, tworzenie miejsc pracy,
wspieranie miodych przedsiebiorcéw i rolnikébw w tworzeniu sieci gospodarstw

agroturystycznych.

— Cel operacyjny lll.2 Wsparcie rozwoju sektora ustug rolno — spozywczych, handlu

i rzemiosta:

— Kierunki dziatania:

O

stymulowanie dziatan majgcych na celu utworzenie na terenie gminy centrum
ustug, handlu, gastronomii i rzemiosta poprzez aktywne poszukiwanie inwestoréw,
pomoc W zakresie pozyskania zewnetrznych zrodet finansowania dla
przedsiebiorcéw, stworzenie profesjonalnego doradztwa,

wsparcie rozwoju ustug rolno — spozywczych, handlu i rzemiosta wysokiej jakosci
poprzez promocje nowoczesnych technologii,

wspieranie rozwoju przetwoérstwa rolno-spozywczego w oparciu o lokalne produkty;

wspieranie rolnictwa ekologicznego.
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— Cel operacyjny |ll.3 Stworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej, agroturystycznej

i ekoturystyczne] gminy w oparciu o zasoby przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz

innowacyjne ich wykorzystanie:

— Kierunki dziatania:

o wspieranie rozwoju infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, bazy noclegowej oraz
gastronomicznej,

o budowa sciezek rowerowych i pieszo-rowerowych, rozbudowa istniejgcych szlakéw
turystycznych,

o wspieranie rozwoju oferty ustugowej wzdtuz szlakéw turystycznych,

o budowa punktow widokowych, parkingbw w poblizu tras turystycznych
w miejscach atrakcyjnych krajobrazowo,

o wspétpraca z partnerami w zakresie zagospodarowania terenu wokot zbiornikow
wodnych pod katem turystyki i rekreacji (przystan, zagospodarowanie plazy, wiaty,
miejsca integracji i rekreacji, miejsca na ogniska i inne),

o wspieranie utworzenia wraz z innymi gminami zintegrowanej informacji turystycznej
i promocji gminy,

o poprawa oznakowania atrakcji turystycznych gminy oraz drég dojazdowych,

o wykorzystanie potencjatu lokalnych kapel, zespotow ludowych, $piewaczych,
a takze zdefiniowanych produktow turystycznych do promocji turystycznej gminy,

o stworzenie spojnej, kompleksowej oferty turystycznej z uwzglednieniem turystyki
kulturowej, aktywnej, rekreacyjnej, specjalistycznej, jak rowniez konferencyjnej,

o organizacja rajdéw pieszych, rowerowych i ich promocja,

o rozwdj gminnej infrastruktury turystycznej,

o nawigzanie wspotpracy z podmiotami branzy turystycznej, wojewodzkimi
i centralnymi punktami informaciji turystycznej w celu efektywnej dystrybucji oferty,

o zwiekszenie promocji Gminy w sferze cyfrowej,

o stworzenie bazy noclegowej na terenie Punska.

Cel strategiczny IV. Zapewnienie srodowiska naturalnego wysokiej jakosci, ochrona
wartosci przyrodniczych i historycznych

— Cel operacyjny 1V.1 Ochrona dziedzictwa przyrodniczeqo, racjonalna gospodarka

zasobami oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczehstwa mieszkancow:

— Kierunki dziatan:
o zachowanie ciggtosci terenow otwartych, ciggébw ekologicznych, istniejgcych na
terenie gminy ciekéw wodnych i uzytkéw zielonych,
o stworzenie matych rezerwatéw przyrody (mokradta, bagna, torfowiska),

o uporzgdkowanie systemu odprowadzania wod opadowych,
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o dalsza realizacja programu usuwania azbestu,

o wspieranie dziatan majgcych na celu ochrone s$rodowiska przyrodniczego
i krajobrazu,

o wspieranie racjonalnej gospodarki zasobami wodnymi,

o promocja i wspieranie ekologicznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

o budowa szamb lub oczyszczalni przydomowych przy zachowaniu odpowiednich
warunkéw gruntowo-wodnych,

o rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowe;,

o modernizacja stacji uzdatniania wody,

o przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekéw,

o prowadzenie i monitorowanie racjonalnej gospodarki odpadami,

o edukacja mieszkancéw z zakresu naturalnych zasobdéw $rodowiska oraz ich
ochrony,

o wsparcie rolnictwa ekologicznego oraz wdrazania programéw  rolno-
Srodowiskowych,

o dbanie o czystosc jezior i lasow,

o zwiekszenie powierzchni bioaktywnej na dziatkach przemystowych,

o modernizacja linii energetycznych,

o wspieranie ekologicznych rozwigzan w rolnictwie,

o termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej, komunalnych oraz obiektéw
indywidualnych i budynkéw wielorodzinnych,

o zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii,

o zmniejszenie ilosci piecow powodujgcych znaczne zanieczyszczenie Srodowiska,

o monitorowanie oraz przeciwdziatanie tworzeniu dzikich wysypisk $mieci, likwidacja
istniejgcych wysypisk,

o zmeliorowanie uzytkéw rolnych dla zwiekszenia retencji glebowej, nie pogarszajac
stanu sSrodowiska, z uwzglednieniem koniecznosci osiggniecia celow
srodowiskowych w jednolitych czesciach waéd,

o promocja Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej,

o budowa sieci gazowniczej (uzalezniona od realizacji inwestycji w zakresie sieci
przesytowej),

o zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych,

o retencja i zagospodarowanie woéd opadowych i roztopowych na terenach
zurbanizowanych,

o realizacja przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszenia lub odtwarzania naturalnej

retenciji,
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o wykorzystanie wod z systeméw drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw
polowych,

o opracowanie lub aktualizacja dokumentéw strategicznych z zakresu ochrony
srodowiska, w tym obejmujgcych zagadnienia gospodarki wodami,

o doposazenie jednostek OSP w sprzet ratowniczo — gasniczy,

o termomodernizacja budynku OSP w Punisku,

o modernizacja lub przebudowa linii energetycznych w zwigzku z duzg liczbg
zamontowanych odnawialnych zrédet energii na terenie gminy,

o przeciwdziatanie bezdomnosci zwierzat, w tym zapobieganie niekontrolowanemu

rozmnazaniu sie psow i kotow poprzez zabiegi sterylizaciji i/lub kastraciji.

— Cel operacyjny V.2 Renowacja i ochrona dziedzictwa historycznego i obiektow

zabytkowych:
— Kierunki dziatan:

o odnowa i konserwacja obiektéw zabytkowych i historycznych przy wspodtudziale
partneréw prywatnych, publicznych oraz trzeciego sektora z wykorzystaniem
srodkéw Unii Europejskiej i innych dotaciji,

o ochrona dziedzictwa kulturowego oraz zwiekszenie roli zabytkéw w ofercie
turystycznej gminy,

o renowacja cmentarza zydowskiego w Punsku,

o renowacja cmentarza ewangelickiego w Punsku,

o zachowanie i promocja niematerialnego dziedzictwa kulturowego.

— Cel operacyjny V.3 Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zzrédet enerqii:

— Kierunki dziatan:

o zwiekszenie udziatu innowacyjnych technologii z wykorzystaniem odnawialnych
zrédet energii,

o promocja innowacyjnych technologii grzewczych jako naturalnego zrodfa energii
cieplnej i jej pozytywnego wptywu na srodowisko naturalne,

o wspieranie przedsiewzie¢ dotyczacych budowy odnawialnych zrédet energii na
terenie gminy,

o modernizacja infrastruktury o$wietlenia ulicznego,

o zmniejszenie ilosci piecow powodujgcych znaczne zanieczyszczenie Srodowiska.
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— Cel operacyjny V.4 Promocija ochrony $rodowiska, postaw proekologicznych i zdrowego
trybu zycia:
— Kierunki dziatan:

o zwiekszanie swiadomosci ekologicznej mieszkancow, w szczegolnosci edukacii
ekologicznej,

o organizacja zaje¢ terenowych dla ucznibw placéwek o$wiatowych
w ekologicznych gospodarstwach rolnych,

o wdrozenie w placowkach oswiatowych zaje¢ z zasad prawidiowego odzywiania
i upowszechniania kultury sportu,

o promocja ochrony srodowiska i zdrowego trybu zycia,

o organizacja akcji sprzgtania swiata,

o organizacja akcji informacyjnych,

o organizacja konkurséw o tematyce przyrodniczej i ekologicznej.

Sformutowane powyzej strategiczne kierunki rozwoju gminy wynikajg z zatozenia, ze stabilna
i dilugofalowa realizacja opracowanych celow strategicznych i operacyjnych przyniesie
wymierne efekty poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Ksztalt merytoryczny strategii rozwoju
gminy stanowi i opisuje kierunkowe dziatania gminy, ktére docelowo zapewnig jej oczekiwany

zrownowazony wieloaspektowy rozwd;.

3.4. PLANOWANE PROJEKTY

W ramach prac nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Gminy Punsk zostaty sformutowane

zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji do 2030 r. Planowane inwestycje

przedstawiajg sie nastepujgco:

1) Przebudowa stacji uzdatniania wody oraz budowa studni do poboru wody podziemnej
w Gminie Punsk.

2) Poprawa efektywnoséci energetycznej.

3) Budowa budynku kulturalno-edukacyjnego w Punsku.

4) Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — granty PPGR.

5) Cyfrowa gmina.

6) Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni sciekow w Puhsku.

7) Budowa parku w Punsku.

8) Budowa budynkéw mieszkalnych komunalno-socjalnych.

9) Budowa ztobka w Punsku.
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10) Budowa instalacji fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej oraz dla
mieszkancow.

11) Budowa ekologicznych zrodet ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej oraz dla
mieszkancow.

12) Przebudowa — remont zabytkowej Synagogi zydowskiej w Punhsku.

13) Przebudowa drogi gminnej Nr 101675B Punsk — Wolynce.

14) Przebudowa drogi gminnej Nr 101680B Oszkinie 1.

15) Przebudowa drogi gminnej Nr 101715B w miejscowosci Dziedziule.

16) Przebudowa drogi gminnej Nr 101742B Sankury — Burbiszki.

17) Przebudowa drogi gminnej Nr 101693 Polunce II.

18) Przebudowa drogi gminnej Nr 101705B Przystawarnce — Widugiery.

19) Przebudowa drogi gminnej Nr 101689B Przystawance II.

20) Przebudowa drogi gminnej Nr 101711B Witkopedzie — Skarkiszki.

21) Przebudowa drogi gminnej Nr 161536B w miejscowosci Zwikiele.

22) Przebudowa drogi gminnej Nr 101700B Wojtokiemie II.

23) Przebudowa drogi gminnej Nr 101698B Ogérki — Kompocie.

24) Przebudowa drogi gminnej Nr 101721B w miejscowosci Szlinokiemie.

25) Przebudowa drogi gminnej Nr 101670B Punsk — Krejwiany.

26) Przebudowa drogi gminnej Nr 101666B Punsk wie$ — las.

27) Przebudowa drogi gminnej Nr 161502B w miejscowosci Punsk.

28) Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy w Punsku.

29) Zakup wozu strazackiego dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Punsku.

30) Budowa biogazowni na terenie gminy Punisk.

31) Budowa Sciezek i szlakéw rowerowych.

32) Zakup wyposazenia sceny Domu Kultury Litewskiej w Puhsku.

33) Zakup wyposazenia do budynku kulturalno-edukacyjnego wraz z biblioteka.

34) Zmiana miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

35) Budowa $ciezki spacerowej wokot jeziora w miejscowosci Punisk.

36) Budowa zbiornikow retencyjnych.

37) Utworzenie pomieszczen biurowych w celu wynajmu.

38) Likwidacja barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych.

39) Rozbudowa miejsc parkingowych.

40) Aktywizacja senioréw na wsi i ich edukacja informatyczna.

41) Poprawa warunkéw swiadczenia ustug internetowych.

42) Rozwoj ustug sportu dla dorostych, np. joga.

43) Klimatyzacja w budynkach uzytecznos$ci publicznej.

44) Remont budynkéw komunalnych i socjalnych.
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45) Rozbudowa monitoringu.

46) Tworzenie punktéw widokowych.

47) Modernizacja oswietlenia ulicznego.

48) Zagospodarowanie plaz miejskich.

49) Budowa przydomowych oczyszczalni sciekow.

50) Doposazenie placu zabaw przy Samorzgdowym Przedszkolu w Punsku.

51) Remont podtogi w sali sportowej w Szkole Podstawowej w Punsku.

Wskazane powyzej inwestycje sg juz skonkretyzowane, jednak w miare pojawiania sie
kolejnych potrzeb oraz mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych zrodet finansowania, na
terenie  Gminy Puhsk realizowane bedg takze inne projekty zgodne 2z celami

i kierunkami dziatarh wskazanymi w rozdziale 3.3. przedmiotowej Strategii.
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4. OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIALAN, W TYM W WYMIARZE
PRZESTRZENNYM ORAZ WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

W celu monitorowania realizacji okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy Punsk na lata 2022-

2030 celow, okreslono nastepujgce mierniki:

Cel strategiczny |. Zaspokojenie potrzeb mieszkancéw poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej:
— dlugos¢ wyremontowanych i zmodernizowanych drég gminnych, powiatowych,
wojewodzkich (km),
— dtlugos¢ nowo wybudowanych sciezek rowerowych i pieszo-rowerowych (km),
— ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej w % ludnosci ogdtem (%),
— liczba zmodernizowanych gminnych stacji uzdatniania wody (szt.),
— liczba wybudowanych przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz szamb (szt.),
— dhugos¢ rozbudowanej/zmodernizowanej sieci wodociggowej (km),
— liczba przebudowanych/rozbudowanych komunalnych oczyszczalni sciekéw (szt.),
— powierzchnia terenéw inwestycyjnych (ha),
— powierzchnia terendéw przeznaczonych na rozwaj funkciji turystycznej (ha),
— powierzchnia terenéw zdegradowanych poddanych zabiegom rewitalizacyjnym (ha),
— liczba wdrozonych e-ustug (szt.),
— liczba zakupionych ekologicznych autobuséw (szt.),

— liczba wybudowanych miejsc parkingowych (szt.).

Cel strategiczny Il. Zmniejszenie skali wystepujacych probleméw spotecznych oraz

rozwoj infrastruktury spotecznej:

— liczba zarejestrowanych w PUP oséb bezrobotnych (osoba),

— liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej (osoba),

— liczba dzieci w przedszkolach (osoba),

— liczba dzieci w punktach ztobkowych/ Ztobkach (osoba),

— liczba stworzonych mieszkan komunalnych dla oséb starszych (szt.),

— liczba zorganizowanych szkolen dla mtodych przedsiebiorcow i rolnikow (szt.),

— wartos¢ inwestycji infrastrukturalnych w zakresie wyposazania placéwek edukacyjnych

(w tym sprzetu technologii teleinformacyjnych) (PLN),

— liczba organizacji pozarzadowych zarejestrowanych w rejestrze REGON (szt.),
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— liczba godzin zorganizowanych zaje¢ pozalekcyjnych, wyréwnawczych, szkoleniowych,
rozwijajgcych zainteresowania dzieci i mtodziezy w obiektach placéwek oswiatowych
i kulturalnych (godzina),

— liczba wybudowanych nowych elementéw infrastruktury sportowo — rekreacyjnej (szt.),

— liczba budynkéw dostosowanych do potrzeb osob niepetnosprawnych ruchowo (szt.),

— liczba zorganizowanych imprez sportowych (szt.),

— liczba stworzonych terendw rekreacyjnych (szt.),

— liczba dziatajgcych na terenie gminy két gospodyn wiejskich (szt.),

— liczba stworzonych kalendarzy wydarzen kulturalnych skierowanych do przejezdnych
(szt),

— roczna liczba oséb uczeszczajgcych do Uniwersytetu Ludowego (osoba);

— liczba zorganizowanych seansow kina plenerowego (szt.).

Cel strategiczny lll. Wsparcie przedsigbiorczosci i aktywnosci gospodarczej
mieszkancow:

— liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON (szt.),

— liczba gospodarstw rolnych zrzeszonych w grupach producenckich i kooperacyjnych (szt.),

— liczba utworzonych miejsc pracy poza rolnictwem (szt.),

— liczba zaktadow przetwérstwa rolno-spozywczego i rzemiosta (szt.),

— liczba przeprowadzonych przedsiewzieC o charakterze edukacyjnym — szkolen,
warsztatow, konferencji (szt.),

— liczba obiektow prowadzacych obstuge ruchu turystycznego, w tym gospodarstw
agroturystycznych (szt.),

— wartos¢ inwestycji przeznaczonych na budowe i modernizacje infrastruktury turystycznej
(PLN),

— liczba instytucji i podmiotéw zaangazowanych w tworzenie i funkcjonowanie systemu
promocji inwestycyjnej i gospodarczej gminy (szt.),

— liczba wybudowanych/rozbudowanych szlakéw turystycznych (szt.),

— liczba wybudowanych punktow widokowych, parkingdbw w poblizu tras turystycznych

w miejscach atrakcyjnych krajobrazowo (szt.).

Cel strategiczny IV. Zapewnienie srodowiska naturalnego wysokiej jakosci, ochrona
wartosci przyrodniczych i historycznych:
— liczba zmodernizowanych gminnych stacji uzdatniania wody (szt.),
— liczba wybudowanych przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz szamb (szt.),

— dtlugos¢ rozbudowanej/zmodernizowanej sieci wodociggowej (km),
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— liczba przebudowanych/rozbudowanych komunalnych oczyszczalni $ciekéw (szt.),

— liczba obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktérych przeprowadzono termomodernizacje
(szt),

— liczba obiektéw indywidualnych objetych dziataniami termomodernizacyjnymi (szt.),

— liczba obiektéw komunalnych objetych dziataniami termomodernizacyjnymi (szt.),

— liczba odnowionych obiektéw zabytkowych i historycznych (szt.),

— liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z ekologicznych technologii grzewczych
(szt.),

— liczba powstatych na terenie gminy Zzrédet energii odnawialnej (szt.),

— powierzchnia zrekultywowanych terenéw przyrodniczo zdegradowanych (ha),

— liczba zorganizowanych dziatan podnoszgcych swiadomosé¢ ekologiczng (konkursy, akcje
informacyjne) (szt.),

— liczba doposazonych jednostek OSP (szt.),

— powierzchnia zmeliorowanych uzytkéw rolnych (ha),

— powierzchnia obszaréw mozliwych do wykorzystania do zwigkszenia retencji na gruntach
rolnych (ha),

— ilo$¢ zagospodarowanych wéd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych

(m?).
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5. WYMIAR PRZESTRZENNY STRATEGII

5.1. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY PUNSK

Model struktury przestrzenno-funkcjonalnej stuzy zobrazowaniu przestrzennej struktury gminy,
wigczajgc w to kierunki rozwoju oraz poszczegoélne zadania inwestycyjne. Wynika on przede
wszystkim z  zapisbw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujgcych na terenie Gminy Punsk, Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Punsk oraz pozostatych dokumentéw
planistycznych opracowanych na poziomie regionalnym tj. Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stworzony zostat w oparciu o elementy stanowigce
aspekty struktury gminy takie jak:

— System przyrodniczy,

— System osadniczy,

— System transportowy,

— Kluczowe elementy budujgce potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne gminy,
— Zidentyfikowane obszary wymagajgce rozwigzania sytuacji problemowe;j,

— Rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej gminy.

Zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego
Gmina Punsk zostata wskazana jako obszar funkcjonalny wymagajgcy restrukturyzacji
i rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentow witadciwych polityce regionalnej - obszar
0 najnizszej dostepnosci transportowej do osrodka wojewédzkiego. Jest to takze wiejski
obszar funkcjonalny, obszar funkcjonalny cenny przyrodniczo (gtéwny korytarz
ekologiczny) oraz obszar funkcjonalny przygraniczny. Jest to tez obszar ochrony gleb

oraz teren narazony na niebezpieczenstwo powodzi (tereny nad Marychg).

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego wskazuje tez, ze Punsk
wchodzi w sklad sieci osadniczej obszaréw wiejskich, ktore tworzg mate miasta
(z wytgczeniem powiatowych) i wsie gminne z infrastrukturg funkcji ponadlokalnych

(ponadstandardowych).
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Kluczowe elementy budujace potencjal ponadregionalny i przewagi konkurencyjne

aminy

W modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy identyfikuje sie kluczowe elementy
budujgce potencjat ponadregionalny oraz przewage konkurencyjng gminy, przez co stanowig
one szczegolnie istotne miejsca, obiekty czy dziedziny w zakresie jej rozwoju. Zagadnienia,
ktére mogty zosta¢ przestawione w sposéb przestrzenny umieszczone zostaty na modelu,

natomiast pozostate elementy znalazly sie w jego czesci opisowej.

Osrodek gminny — stanowi on obszar najwiekszego rozwoju gminy, w obrebie ktérego
nastepowac bedzie wzrost ustug oraz przewagi konkurencyjnej gminy. Punsk petni funkcje
podstawowego osrodka kulturalnego, administracyjnego, ustugowego i turystycznego gminy.
To tutaj skupione sg gtbwne podmioty administracyjne oraz jednostki edukacyjne. W Punhsku
skupione sg takze podmioty ustugowe i przemystowe. Tutaj dziata Dom Kultury Litewskiej,
ktéry posiada szerokg oferte skierowang do mieszkancow, w szczegolnosci do mniejszosci

litewskiej.

Obszary o potencjale dla rozwoju turystyki — to przede wszystkim obszary potozone
w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Sejnenhskie" oraz obszaru NATURA
2000 ,Pojezierze Sejnenskie”. W obszarach tych planuje sie szczegdlny rozwdj turystyki
letniskowej, a takze rozwdj szlakow i Sciezek rowerowych, punktow widokowych
zapewniajgcych mozliwosci rozwoju i promocji atrakcji turystycznych Gminy Punsk.
Planowane jest takze stworzenie Sciezki spacerowej wokot jeziora w miejscowosci Punisk,

a takze zagospodarowanie plaz miejskich.

Poprawa jakosci drég wraz z infrastrukturg towarzyszacg — szczegodlnie wazna, z punktu
widzenia rozwoju sieci transportowej w gminie, jest takze systematyczna poprawa jakosci
drog, chodnikéw, Sciezek rowerowych i oswietlenia. Dziatania te wptyng na zwigkszenie
mobilnosci mieszkancow oraz przebywajgcych na terenie gminy turystow, a takze spowodujg
zwiekszenie bezpieczenstwa na terenie gminy. Szczegdlne istotny jest rozwdj infrastruktury

skierowanej dla roweréw.

Rozwydéj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej — dla podnoszenia atrakcyjno$ci zamieszkania
w gminie, zwiekszania jakosci zycia mieszkancédw oraz ochrony istniejgcych zasobow
wodnych, szczegdlnie waznym zadaniem jest systematyczne podnoszenie jakosci gospodarki
komunalnej w gminie. W Strategii zaplanowano dziatania majgce na celu zwiekszenie
dostepnosci do ww. sieci, wraz z poprawg jej jakosci i funkcjonowania, a takze zapewnieniem

odpowiedniego odbierania sciekow poprzez przebudowe i rozbudowe oczyszczalni oraz
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budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow, a takze przebudowe stacji uzdatniania wody

oraz budowe studni do poboru wody podziemne;j.

Rozwdj odnawialnych zrodet energii, zwiekszenie wykorzystania ekologicznych zrodet
energii — dla zwiekszenia atrakcyjnosci gminy konieczna jest realizacja zadah majgcych na
celu zmniejszenie niskiej emisji generowanej przez nieekologiczne zrédta ogrzewania domow.
W tym celu w ramach Strategii zaplanowano szereg przedsiewzie¢ majgcych na celu
zachecenie mieszkancéw do korzystania z odnawialnych zrédet energii oraz wymiany zrédet

ciepfa na ekologiczne. Wazna w tym zakresie bedzie takze edukacja mieszkahcow.

Zidentyfikowane obszary wymagajace rozwiagzania sytuacji problemowej

Na modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wyodrebniono réwniez obszary problemowe
wymagajgce szczegoblnego wsparcia w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej w gminie.
Wsrdd nich znalazt sie obszar zagrozenia kumulacjg negatywnych zjawisk wptywajgcych na
srodowisko przyrodnicze. Sg to obszary zlokalizowane w granicach Obszaru Chronionego
Krajobrazu ,Pojezierze Sejnenskie" oraz obszaru NATURA 2000 ,Pojezierze Sejnenskie”,
gdzie prowadzenie dziatalnosci rolniczej oraz realizacja inwestycji jest regulowana przepisami
prawa obowigzujgcymi na wskazanych terenach. Jako obszar problemowy wskazano takze

tereny zagrozone wystgpieniem powodzi.

Rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej

W Strategii Rozwoju Gminy Punsk na lata 2022-2030 uwzglednia si¢ ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie zawarte
w dokumentach strategicznych ustalonych na poziomie wojewddztwa.

Na terenie gminy wystepujg obszary podlegajgce ochronie na podstawie ustawy o ochronie
przyrody oraz korytarze ekologiczne stanowigce sie¢ ekologiczng wojewoddztwa (opisane
w rozdziale 2.1.4. Walory przyrodnicze).

Zachodnia cze$¢ gminy potozona jest na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig 1%

Z map zagrozenia powodziowego od strony rzeki.

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej okreslono na
podstawie stworzonego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz z przeprowadzong
analizg uwarunkowan przestrzennych w gminie:
1) Tereny zabudowy poszczegodlnych miejscowosci:
Na tych terenach rekomenduje sie zastgpienie starej zabudowy nowg, wprowadzenie
nowej oraz uzupetnienie dotychczasowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

i zagrodowej. Rozwdj zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej zaleca sie przeprowadzaé
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wokot istniejgcej zabudowy na zasadzie uzupetnien. Dopuszcza sie lokalizacje ustug
nieucigzliwych dla funkcji mieszkaniowej, ograniczonych do granic posiadanej dziafki

budowlanej oraz rozwdj zaplecza rekreacyjnego i terendw zielonych.

2) Tereny rozwoju zabudowy turystyczno-wypoczynkowej z dopuszczeniem zabudowy
mieszkaniowej:
Rekomenduje sie realizacie nowych obiektéw i urzgdzen zwigzanych z turystyka
i wypoczynkiem wokot jezior i innych atrakcyjnych miejsc. Dla utrzymania tadu
przestrzennego i waloréw krajobrazowych rekomenduje sie, aby zabudowa ksztaltowana
byta stosownie do cech i stylu lokalnej architektury oraz krajobrazu. Rekomenduje sie takze

rozwdj bazy noclegowej na terenie Punska.

3) Tereny uzytkowane rolniczo:
Rekomenduje sie zachowanie istniejgcych upraw rolnych oraz obszaréw zielonych,
przestrzeganie zasad dobrej praktyki rolniczej oraz wykorzystanie terenéw rolniczych do

prowadzenia gospodarstw agroturystycznych.

4) Tereny zieleni oraz miejsca aktywnosci:
Gtéwng rekomendacjg i ustaleniem jest stworzenie nowych miejsc rekreacyjno-
wypoczynkowych. Nie nalezy zapominac takze o istniejgcych juz obszarach zielonych,
stanowigcych gtowny system przyrodniczy gminy, ktore wymagajg systematycznej

pielegnaciji i ochrony. Wazne jest takze urzgdzenie nowych terendw zielonych.

5) Tereny ustug sportu i rekreaciji:

Rekomenduje sie dalszy rozwdj i modernizacje infrastruktury sportowe;.

6) Tereny rozwoju zabudowy ustugowej:
Rekomenduje sie tworzenie nowych przestrzeni przeznaczonych do $wiadczenia ustug,
tym ustug turystycznych, zapewnienie dobrej komunikacji poprzez inwestycje w ukfad
drogowy, komunikacje zbiorowg, trasy piesze oraz rowerowe. Istotne jest takze
zapewnienie odpowiedniej ilosci miejsc parkingowych przy instytucjach oraz obiektach

handlowo-ustugowych, a takze w miejscach turystycznych.

7) Infrastruktura techniczna:
Do ustalen i rekomendacji w zakresie infrastruktury technicznej zaliczy¢ mozna przede
wszystkich rozbudowe/modernizacje sieci wodociggowej, budowe przydomowych

oczyszczalni sciekbw oraz szamb, przebudowe i rozbudowe oczyszczalni Sciekéw
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w Punsku, modernizacje stacji uzdatniania wody, a takze poprawe stanu technicznego
drog. Niezbedne jest takze zapewnienie lepszego oswietlenia drég, budowa sciezek
rowerowych i pieszo-rowerowych, a takze budowa linii elektroenergetycznej 110 kV relac;ji

Szypliszki — Sejny.

8) Sfera spoteczna:
Do ustaleh i rekomendacji w zakresie sfery spotecznej zaliczy¢é mozna dalszy wzrost
zaangazowania i $wiadomosci spotecznej mieszkahcow gminy, rozbudowe infrastruktury
turystycznej, a takze stworzenie warunkéw do opieki nad osobami starszymi
i niepetnosprawnymi, zagospodarowanie czasu wolnego mieszkancéw, w szczegoélnosci
dzieci i mtodziezy. Istotny jest takze rozwdj systemu wsparcia najbiedniejszych poprzez
rozbudowe zasobu komunalnego, realizacje dziatan aktywizujgcych i integrujgcych
mieszkancow. Konieczny jest takze rozwdj dziatalnosci kulturalnej oraz edukacyjnej w celu
utrzymania dobrych wynikdw osigganych przez uczniow w egzaminach zewnetrznych.
Konieczne jest takze dalsze wsparcie placéwek kulturalnych w celu formowania
i podtrzymywania tozsamosci litewskiej mniejszosci narodowej, dbania o jezyk litewski

i jego poprawnos$¢.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Puhsk zaprezentowano w zatgczniku

nr 1 do niniejszej Strategii.
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5.2. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI OKRESLONE W STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA WRAZ Z ZAKRESEM PLANOWANYCH DZIALAN

Gmina Punsk zostata wskazana w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 przyjetej
uchwatg Nr XVII1/213/2020 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r. jako
obszar strategicznej interwencji — obszar zagrozony trwatg marginalizacja ze wzgledu na

kumulacje problemoéw spotecznych.

Zgodnie z zapisami Strategii, planowana interwencja ha obszarach zmarginalizowanych
powinna prowadzi¢ do osiggniecia konkretnych celéw, takich jak: rozwdj lokalnych firm, wzrost
liczby miejsc pracy, wzrost dochodoéw mieszkancow, wzrost bazy dochodowej samorzadow
terytorialnych. Na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg kluczowe bedzie realizowanie
celu operacyjnego 1.3 dotyczacego lokalnej przedsiebiorczo$é, w szczegdlnosci nastawionej
na rozwoj ekologicznych form produkcji rolniczej i powigzany z nim rozwoj przetworstwa
zywnosci wysokiej jakosci. Przedsiebiorczos¢ na czesci obszaréw moze wigzacé sie takze
z lokalnymi produktami turystycznymi, jak rowniez z dziataniami zwigzanymi z rozwojem
odnawialnych Zzrodet energii i energetyki rozproszonej (cel operacyjny 1.4 Rewolucja
energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego). Istotne jest takze wzmocnienie powigzan
funkcjonalnych gmin wiejskich z miastami oraz poprawa dostepnosci ustug publicznych
(inwestycje w niezbedng infrastrukture — cel operacyjny 2.3), a takze poprawa jakosci
funkcjonowania instytucji publicznych w zakresie zarzadzania rozwojem i zdolnosci do
nawigzywania wspotpracy. Zapewnienie trwatych podstaw rozwoju obszaréw zagrozonych
marginalizacjg bedzie wymagato wigczenia sie poszczegdlnych gmin w szersze procesy
rozwojowe, tworzenie partnerstw ponadlokalnych, co oznacza duze =zaangazowanie
w realizacje celu operacyjnego 3.1 Dobre zarzgdzanie. W przypadku gmin potozonych wzdtuz
granicy zewnetrznej UE, podejmowane dziatania bedg koncentrowac sie na zmniejszaniu ich
peryferyjnosci, poprzez poprawe dostepnosci do lokalnych i regionalnych osrodkéw rozwoju

oraz nawigzywanie wspotpracy transgranicznej (cel operacyjny 3.4 Goscinny region).
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Rysunek 1. Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg w wojewdédztwie podlaskim wg gmin

Zagrozenie marginalizacja

Ekonomiczna
[ spolecma
- Spoteczno-ekonomiczng

Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 przyjeta uchwatg Nr XVI111/213/2020 Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.

Ponadto Gmina Punhsk zostata wskazana w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030
jako obszar wiejski, w tym przyrodniczo cenny. Zakres interwencji na tym obszarze
powinien obejmowa¢ wachlarz instrumentow podnoszgcych jako$¢ zycia mieszkancéw.
Bedzie temu stuzy¢ m.in. rozwdj i unowoczesnienie szkolnictwa poczgwszy od etapu
przedszkolnego az do ksztatcenia ustawicznego, rozwdj infrastruktury transportowej,
telekomunikacyjnej i wodno-kanalizacyjnej. Niezbedne sg dziatania dotyczgce przywracania
funkcji spoteczno-gospodarczych obszaréw wiejskich w ramach odnowy wsi. Wazne bedag
dziatania promujgce przedsigbiorczo$¢ i umiejetnosci konkurowania na rynku pracy.
W odniesieniu do rolnictwa szczegodlne zagrozenie zaczyna stanowi¢ brak wody. Stad wazna
jest mata retencja, program zalesien terenéw nieuzywanych rolniczo, ale tez ochrona rolniczej
przestrzeni produkcyjnej przed uszczupleniem na nieuzasadnione cele nierolnicze. Istotng

kwestig pozostaje takze poprawa struktury obszarowej gospodarstw. Ze wzgledu na przyjety
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w regionie model energetyki rozproszonej, w dalszym ciggu nalezy wspieraC inwestycje
dotyczgce produkgji i dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych, co bedzie mozliwe poprzez
dziatania podejmowane w ramach realizacji celu operacyjnego 1.4 Rewolucja energetyczna
i gospodarka obiegu zamknietego. Polityka regionalna w stosunku do obszaréw wiejskich
powinna by¢ oparta na inicjatywach lokalnych, rozwijajgcych kapitat spoteczny. W gminach,
ktére sg objete szczegdlng ochrong prawng ze wzgledu na obszary cenne przyrodniczo (m.in.
obszary Natura 2000), co w wielu przypadkach moze stanowi¢ istotng bariere ich rozwoju,
m.in. poprzez ograniczenia organizacyjne, spoteczne, prawne i zwiekszone koszty inwestycji,
nalezy kontynuowac dziatania z jednej strony dotyczgce ochrony srodowiska i wartosci
krajobrazowych, z drugiej zas wspierajgce rozwoj przedsiebiorczosci, ktéra pozwoli zachowaé
walory przyrodnicze, w tym turystyki kwalifikowanej czy ekoturystyki. Rolnictwo na obszarach
cennych przyrodniczo powinno rozwijac¢ sie w kierunku produkcji zywnos$ci wysokiej jakosci
oraz rolnictwa ekologicznego i zréwnowazonego. Na obszarach wiejskich zasadne bedzie
koncentrowanie sie na realizacji dziatah stuzgcych realizacji celéw operacyjnych zwigzanych
z przestrzenig wysokiej jakoéci (cel operacyjny 2.3.), a takze rozwojem przedsigbiorczosci (cel
operacyjny 1.3.) w powigzaniu z aktywizacjg mieszkancow (cel operacyjny 2.2.), szczegodlnie
w zakresie wspierania mieszkancéw w zdobywaniu i rozwijaniu kompetencji na wszystkich
etapach zycia. W obszarze przedsigbiorczosci mozna liczy¢é na rozwdj ekologicznych
i zrownowazonych form produkcji rolniczej i powigzany z nimi rozwoj przetwérstwa zywnosci

wysokiej jakosci.
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Rysunek 2. Obszary wiejskie w wojewddztwie podlaskim, w tym przyrodniczo cenne
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Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 przyjeta uchwatg Nr XVI11/213/2020 Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.
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6. SYSTEM REALIZACJI STRATEGI, W TYM WYTYCZNE DO SPORZADZANIA
DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Prawidtowy przebieg procesu realizacji zatozen Strategii Rozwoju Gminy Punsk na lata 2022-
2030 bedzie kontrolowany poprzez odpowiednie wdrazanie dokumentu, a nastepnie jego

monitoring i ewaluacje.

Dziatania wyznaczone w dokumencie wynikajg z kompetencji gminy oraz ze zdiagnozowanych

problemow i potrzeb mieszkahcow gminy. Ich koordynacja nalezy do obowigzkow wtadzy

wykonawczej, czyli Wéjta Gminy. Wdrazanie Strategii bedzie obejmowac w szczegdlnosci:

— realizacje przypisanych dziatan,

— ewaluacje i monitorowanie procesu realizacji dziatan okreslonych w Strategii,

— kreowanie i przyjmowanie propozycji nowych dziatan od partneréw i interesariuszy
Strategii,

— koordynacje procesu jej aktualizacji we wspotpracy z Radg Gminy Punsk,

— zapewnianie promocji strategii,

— poszukiwanie, wraz z innymi podmiotami zaangazowanymi, pozabudzetowych Zzrédet

finansowania dla dziatan.

Wjt Gminy Punsk bedzie koordynowat realizacje zatozen Strategii, ktére wykonywane beda
przez pracownikow Urzedu Gminy oraz gminne jednostki organizacyjne. Ponadto
w Strategii znajdujg sie dziatania, za ktérych realizacje odpowiada¢ mogg organizacje
pozarzgdowe oraz przedsiebiorcy z terenu gminy, a takze partnerzy spoteczno-gospodarczy.
Stad istotne jest réwniez wdrazanie skutecznych mechanizméw wspotdziatania miedzy Gming
Punisk i pozostatymi zainteresowanymi. W zwigzku z tym wszyscy partnerzy zaangazowani,
realizujgcy dziatania w ramach Strategii, bedg aktywnie wspétpracowaé z Gming Punsk

w celu realizacji zatozen przedmiotowego dokumentu strategicznego.

Strategia Rozwoju Gminy Punisk na lata 2022-2030 bedzie wdrazana poprzez wykorzystanie
instrumentéw obejmujgcych narzedzia programowe i finansowe, ktérych zakres przedmiotowy
lub kierunki wydatkowania srodkéw podlegajg bezposredniej kontroli ze strony organow
samorzadu. Nalezg do nich m.in. programy branzowe, strategie postepowania w ramach
konkretnych obszaréw, uchwaty budzetowe i inne dokumenty finansowe, okreslajgce krétko-
i diugofalowe kierunki koncentracji $rodkéw finansowych, projekty miedzysektorowe
i miedzyorganizacyjne, w tym zlecanie organizacji zadan publicznych organizacjom

pozarzgdowym.
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Dodatkowo, rekomendowane jest rowniez przyjecie i — w miare potrzeb - aktualizacja
szczegotowych programow i planéw okreslajgcych dokladny zakres dziatan koniecznych do
realizacji w zakresie celow wskazanych w Strategii w poszczegodinych dziedzinach (np.
pomocy spotecznej, ochrony srodowiska, rewitalizacji, gospodarki niskoemisyjnej oraz

pozostatych strategii i programéw jednorocznych).

Waznym aspektem wdrazania Strategii jest rowniez zachecanie lokalnej spotecznosci do
aktywnego udziatu w planowaniu i realizacji zaplanowanych dziatan, przyczyniajgcych sie do
rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Punsk. Petna wersja Strategii znajdowac sie bedzie
na stronie internetowej gminy, co umozliwi wszystkim zainteresowanym zapoznanie sie z jej

trescia.

Monitoring wdrazania Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatéw oraz
poréwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami i celami. Dane zebrane i opracowane w procesie
monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji oraz danych zebranych od wszystkich podmiotéw

zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych.

Monitorowanie umozliwi:

— biezgcg ocene realizacji dziatan i osiggania celow,

— prognozowanie mozliwych zmian warunkéw realizacji Strategii,
— podjecie czynnosci naprawczych i zabezpieczajgcych,

— informowanie lokalnej spotecznosci o osiggnietych efektach,

— zapewnienie spéjnosci réznych dokumentéw programowych.

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu okreslenia
wartoséci Strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiadaé¢ na pytanie, w jakim stopniu
strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim za$ aspekcie ewaluacja
koncentruje sie na realizacji oceny zapisow strategii np. wskaznikéw realizacji celdw i dziatan
strategii, rozwigzywanie probleméw. Ewaluacji podlegaé¢ bedzie: materiat empiryczny
stanowigcy podstawe do analiz i ocen; oraz ocena trafnosci, skutecznosci, efektywnosci,

uzytecznosci, trwatosc i spojnosci.

Sprawozdawczos¢ na potrzeby monitoringu i ewaluacji bedzie realizowana w okresach
rocznych. Podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie bedzie Wojt Gminy Punsk, ktory

realizuje swoje zadania poprzez jednostki podlegte.
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Ponadto do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny stopnia realizacji
Strategii i osiggnietych efektéw, dokonywana sitami wtasnymi na podstawie zbioru informac;ji
pochodzacych ze sprawozdan i raportéw. Bezposrednim wskaznikiem wykonania Strategii
bedzie stopien realizacji zaplanowanych w niej dziatan. Informacje o realizacji Strategii bedg

zawarte w sporzgdzanym rokrocznie raporcie o stanie gminy.

Prowadzony monitoring pozwoli na wykrycie zagrozenia w zakresie braku realizacji danego
celu i osiggniecia zatozonych wskaznikow oraz na ewentualng koniecznos¢ modyfikaciji
planowanych do realizacji dziatan lub podmiotéw wspotpracujacych przy ich realizacji.
W ostatnim roku badania stopnia realizacji zatozen Strategii, tj. 2030 r. sporzgdzony zostanie
raport z ewaluacji zawierajgcy podsumowanie efektow wybranych do realizacji dziatan w catym
okresie jej wdrazania. Pozwoli to uzyskac¢ pelny obraz i ocene realizacji zatozen Strategii.
Bedzie on rowniez okreslat wnioski i rekomendacje, ktére pozwolg usprawnié proces

wdrazania Strategii na kolejne lata.
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7. RAMY FINANSOWE | ZRODLA FINANSOWANIA

Srodki zabezpieczajgce realizacje zadan zapisanych w poszczegdlnych celach operacyjnych
pochodzi¢ bedg z nastepujgcych zrodet:

a) z programéw pomocowych UE,

b) z programow rzgdowych,

C) z budzetu panstwa,

d) z budzetu Gminy Punsk,

e) z budzetu partneréw projektow,

f) ze srodkéw zaangazowanych przez krajowych i zagranicznych inwestoréw prywatnych,
g) z krajowych i zagranicznych organizacji pozarzgdowych,

h) od instytucji finansowych i funduszy inwestycyjnych.

Gtowne zrodia finansowania dziatan oraz wkiadu wlasnego stanowi budzet gminy. Czesé
dziatan przewidzianych w Strategii nalezy do zadan realizowanych w ramach biezgcej
dziatalnosci gminy. Wobec tego srodki na te dziatania pochodzi¢ bedg z dochodéw wtasnych.
Realizacja czesci dziatah zaktada réwniez wspétprace z innymi jednostkami organizacyjnymi,
spotkami komunalnymi, stowarzyszeniami, pozostatymi partnerami. Wspotpraca ta moze

réwniez opierac sie na wspoélnym finansowaniu dziatan, przekazaniu dotacji na ich realizacje.

Gmina Punsk zaktada ponadto pozyskanie $rodkéw finansowych z funduszy europejskich,
w tym w ramach programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027 oraz Programu
Wspétpracy Transgranicznej Interreg VI-A Litwa-Polska 2021-2027. W chwili tworzenia
Strategii wskazane programy oraz inne dokumenty regulujgce finansowanie projektow ze
srodkéw europejskich znajdujg sie w fazie konsultacji i zatwierdzania, wobec czego dla zadan

przewidzianych w Strategii nie wskazano konkretnych zrodet finansowania.
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8. PROCES TWORZENIA STRATEGII

Pierwszym etapem prac nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Gminy Punsk na lata 2022-
2030 byto przyjecie uchwaty nr XXI1/168/2022 Rady Gminy Punsk z dnia 10.02.2022 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Punisk na lata 2022-2030
oraz okreslenia szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym
trybu konsultacji. Na podstawie przedmiotowej uchwaty przeprowadzono konsultacje.
Dotyczyly one przede wszystkim zagadnien zwigzanych z opracowaniem Diagnozy sytuaciji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Punsk. Miaty one charakter badan
ankietowych, a takze organizacji warsztatéw strategicznych z mieszkancami w celu okreslenia
misji, wizji, celow i dziatan strategicznych. Informacja o terminie i przedmiocie konsultacji
zostata zamieszczona na stronie internetowej Gminy Puisk. W dniu 21.05.2022 r. w sali
konferencyjnej Urzedu Gminy Punsk zebrato sie 15 oséb, ktére miaty szanse wypowiedzenia
sie na temat ich wizji rozwoju gminy. Z kolei podczas badania ankietowego zebrano 222

ankiety.

W kolejnym etapie prac zostata przygotowana Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej Gminy Punsk oraz projekt Strategii Rozwoju Gminy Punsk na lata 2022-2030,
ktére nastepnie zostaly skierowane do konsultacji z mieszkancami, przedstawicielami
sgsiednich gmin, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z dyrektorem
regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. Uwagi i wnioski mozna byto sktada¢ w terminie od dnia 22.11.2022 r. do dnia

27.12.2022 r. Nie wptynety zadne uwagi od sgsiednich gmin ani od mieszkancow.

Uwagi zostaty zgtoszone przez Dyrektora RZGW w Biatymstoku (pismo z dnia 20.12.2022 r.,
znak: BI.RZP.418.39.2022.GB). Wszystkie zgtoszone postulaty zostaty uwzglednione.

Nastepnie opracowano projekt Strategii uwzgledniajgcy wyniki konsultacji i przedtozono
dokument Zarzgdowi Wojewddztwa Podlaskiego w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa. Pozytywng
opinie uzyskano dnia 19.01.2023 r. (uchwata nr 317/5873//2023 Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 19.01.2023 r. w sprawie wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia
w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Punsk na lata 2022-2030 ustalen i rekomendac;ji

w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie). W ostatecznej

Strategia Rozwoju Gminy Punsk na lata 2022-2030
71

Id: 11FB01C1-BB9A-4BEE-8C13-E8F521578920. Projekt Strona 71



wersji dokumentu przedfozonego do przyjecia przez Rade Gminy Punsk usunieto takze drobne

uchybienia wskazane przez Zarzgd Wojewddztwa Podlaskiego.
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ZALACZNIK NR 1. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY
PUNSK

GMINA PUNSK

Odrodek gminny

{272 obrevy geodezyjne

POKRYCIE TERENU

[0 Tereny zabudowane

[ Tereny lesne | zadrzawione.

[ Tereny romicze

B Viody powierzchniows

[ Teceny gomicze

[ZZ3 udokumentowane zioza knuszyw
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orytarz okologiczny GKP-4A

istowska

powodzi
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— (5tniojaca linia napowistrzna 400KV
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e sues»vm-vm Poiski

SYSTEM KOMUNIKACYINY
=== Drogi gminne
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- 0rogi wojewddzkie

w ciagu kryuru 75 Rl Batca

m S—

Jjgeyeh mpzp

ossmv | KIERUNKI ROZWOJU

1 INTERWENCJ
/47 Tereny rozwoju struktury osadniczej
P Torany rozwoju turystyki | zamvesziania
N\N Strefa aktywnodci gospodarczej
Infrastruktura i obiekty
0 znaczeniu lokalnym

Y obiekey zabytiome

% ,,:;m,
% ‘, 2l A oo cwiatowe

2 \% ﬂg ,7

2 Wllkopedxle

m Budowa obiektow rekreacyjnych
; &ilwiklel F# ausowanasry socowe
&y pszok
‘ Grminne ujgcia wody
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