UCHWAELA NR XXX1/214/2022
RADY GMINY PUNSK

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢é Wéjta Gminy Punsk

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, 583, 1005, 107911561) oraz art. 229 pkt3i art. 239 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Punsk w zwigzku z nie wykonywaniem przez niego
czynnosci polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, postanawia si¢ uznac skarge za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie uchwaty stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Punsk

Helena Wojlanis
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Uzasadnienie

W dniu 12 grudnia 2022 r. na skrzynke¢ e-PUAP Urzedu Gminy wptyneta skarga na dziatalnos¢ Wojta Gminy
Punsk w zwigzku z nie wykonywaniem przez niego czynnosci polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Punsk na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2022 r. po
zapoznaniu si¢ z trescig skargi, dokumentacjg i wyjasnieniami merytorycznymi Wojta Gminy rekomenduje —
uzna¢ skarge za bezzasadng. Rada Gminy po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji
stwierdzila, iz:

1. Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych przestrzennych
pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni
dostep do tych zbiorow". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

w praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajow ustug pobierania (spetniajacych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych petne wymagania funkcjonalne):

- ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych

- ushugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Ustuga ATOM jest wlasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gltowny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to:
https://mpzp.igeomap.pl/atom

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez GUGIK
i widoczny jest na stronie https://integracja.gugik.gov.pl

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z §
3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in.,, ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

--app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
--app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
--app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ushuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online. Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

- gmina udostepnia zbior danych za pomoca ustugi pobierania,
- zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

2. Wykonawca na biezagco wspolpracuje zjednostkg w celu uzupelnienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planow wchodzacych w sklad zbioru, by zapewni¢ prawidlowosé catego zbioru. Jak
wyjasniono wczesniej zbiory danych sa udostgpniane za pomoca ustugi pobierania oraz sa zgodne ze
specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym stwierdzenie, ze Gmina zle
wydatkuje $rodki publiczne na zapewnienie dostgpu do danych przestrzennych, jest stwierdzeniem
nieprawdziwym 1 nieuprawnionym.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ustawodawca wymaga jedynie zapewnienia dostepu do zbioréw aktow
planowania przestrzennego, co wynika z treSci przepisu art. 67a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/narzedzia
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app
https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych

przestrzennym za pomocg ustugi pobierania, w zakresie zdefiniowanym w przepisie art. 9 ust. 1 pkt 3) ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (ktdra jest implementacja przepisow INSPIRE
na grunt prawa krajowego), gdzie wyraznie wskazuje si¢, iz ustugi pobierania majg umozliwiac ,,pobieranie
kopii zbioréow lub ich czgsci, oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw”, przy czym
zarbwno przepisy ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej jak iustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzadzenia dotyczace zbiordw danych, nie wymieniajg zadnej
konkretnej implementacji ustugi pobierania.

3. Gmina nie ogranicza w Zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrgez przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ushugi sg dostgpne publicznie ibez ograniczen inie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbiorow danych iustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez, w metadanych utworzonych dla
zbior6w MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy zdnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j.

4. Jak wskazano w pkt 1 Gmina zapewnia juz w tej chwili prawidtowy i kompletny dostep do danych zgodnie
z obowiazujacymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja. Zatem
skarga na dziatalno$¢ Wojta jest bezzasadna.
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